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IZVJEŠĆE O RADU FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA 
(OBRAZAC 3) 

 

 

Pregled realizacije aktivnosti po strateškim i operativnim ciljevima 
za razdoblje 01.01.2016. – 31.12.2016.godine 

 
 

Strateški cilj 1: Ojačati  mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u zdravstvu i ojačati upravljanje zdravstvenim sustavom 

Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

 

- Ojačan mehanizam neophodan za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u zdravstvu i unaprjeđenje upravljanja zdravstvenim sustavom. 

- Kroz kontinuiranu suradnju s ostalim razinama vlasti u BiH, realizirane su ovlasti Federalnog ministarstva zdravstva. 
- Suradnja sa kantonima doprinijela je sveukupnom pregledu stanja u niz područja, a njihovo učešće u izradi analiza i propisa, osigurava efikasniju 
provedbu odluka i dokumenata donesenih na razini Federacije BiH. 
 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Pripremljena izvješća o obvezama po usvojenim 
dokumentima na međunarodnim skupovima i 
broj potpisanih sporazuma 

Unaprjeđena efikasnost suradnje 
sudionika u sektoru zdravstva 

100%  

Odrţani sastanci sa mjerodavnim tijelima 
kantona; broj zapisnika i poduzetih mjera 

 100%  

Organizirana kontinuirana edukacija iz 
zdravstvenog menadţmenta 

 100%  

Završena realizacija IPA projekta, te sačinjeno 
izvješće o tome. 
 

   

Potrebne informacije i izvješća upućena Vladi 
Federacije BiH vezana za financiranje sustava 
zdravstvenog osiguranja 

 100%  

 
Operativni cilj 1.1: Unaprjeđenje efikasnosti suradnje sudionika u sektoru zdravstva 

Doprinos ostvarenju 
operativnog ciljeva 

 
Efikasnost suradnje relevantnih sudionika u sektoru zdravstva utječe na efikasno i savjesno upravljanje u zdravstvu, što doprinosi racionalnom 
upravljanju raspoloţivim resursima, te kontinuiranom osnaţivanju znanja i vještina stručnih kadrova u zdravstvu. Osim toga, ispunjavanje ovlasti 
Federalnog ministarstva zdravstva prema usvojenim međunarodnim dokumentima, u smislu izvješćivanja i poduzetih mjera, a shodno vaţećem 
domaćem pravnom okviru, doprinosi razvijanju cjelokupnog sustava zdravstva i podizanja kvalitete zdravstvenih usluga. 
 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 
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Broj pripremljenih izvješća o obvezama po 
usvojenim dokumentima na međunarodnim 
skupovima i broj potpisanih sporazuma 
 

Unaprjeđena efikasnost saradnje 
sudionika u sektoru zdravstva 

- Na temelju Zaključka 
Predsjedništva Bosne i Hercegovine 
broj: 01-50-1-227-27/16 od 
28.01.2016.godine, Federalno 
ministarstvo zdravstva (u daljem 
tekstu: FMZ) dalo je suglasnost na 
Izjavu o razumjevanju i suradnji u 
oblasti zdravstva između Ministarstva 
civilnih poslova Bosne i Hercegovine 
i Ministarstva zdravlja Republike 
Slovačke. 
 
-  FMZ kontinuirano sudjeluje u radu 
Jedinice za kontrolu tuberkuloze u 
BiH. Pokrenute su aktivnosti u cilju 
iznalaţenja načina nabave i 
financiranja antituberkulotika. 
 
- FMZ, također, sudjeluje u radu na 
programu o reparacijama u okviru 
zajedničkog projekta tima Ujedinjenih 
nacija "Pružanje njege, podrške i 
pravde za osobe koje su preživjele 
ratno seksualno nasilje u BiH" 
(Međunarodna organizacija za 
migracije - IOM). 
 
- FMZ kontinuirano sudjeluje u radu 
Vijeća za invalide BiH. 
 
- U okviru programa suradnje sa 
Svjetskom zdravstvenom 
organizacijom (SZO) definiran je 
dvogodišnji ugovor; odrţani sastanci 
sa novim ravnateljem Ureda u 
Sarajevu; dogovorena dinamika 
daljnje suradnje, pripremljeno 
obiljeţavanje Svjetskog dana 
zdravlja; predstavnik FMZ sudjelovao 
u radu Foruma IHR organiziranog u 
Bratislavi (oţujak 2016.godine). 
 
- Što se tiče sudjelovanja na 
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međunarodnim sastancima, također 
treba istaći da su predstavnici FMZ (i 
Zavoda za javno zdravstvo 
Federacije BiH) uzeli učešće i na 
sastanku SZO u svezi  Akcijskog 
plana za nezarazne bolesti (Geneva, 
Švicarska); zatim na sastanku EU 
mreţe za nadzor  HIV/AIDS 
(Bratislava, Slovačka), na sastanku 
glede prelaska sa tOPV  na bOPV  
cjepivo (Beč, Austria) i na Inter-
regionalnoj konferenciji o efektivnim 
odgovorima multisektorskih timova 
na rodno zasnovano nasilje (Istanbul, 
Turska). 
 

- Kada je riječ o Zdravstvenoj mreţi 
Jugoistočne Europe, pripremljena je 
Ministarska konferencija u Košinjevu 
(Moldavija); odrţan donatorski 
sastanak od strane RCC na kojem je 
predstavnik FMZ sudjelovao; odrţan i 
sastanak Regionalnog razvojnog 
centra za zarazne bolesti u Tirani 
(Albanija) sa ciljem planiranja 
narednih aktivnosti koje bi kordinirao 
ovaj Centar za sve zemlje 
Jugoistočne Europe; nastavljena 
implementacija projekta Influence u 

suradnji sa Regionalnim razvojnim 
centrom za zarazne bolesti; odrţana 
je konferencija u Sarajevu, kojom je 
obiljeţeno 15 godina djelovanja te 
mreţe. Konferencija je razmatrala 
preporuke za pravce daljnjeg 
razvijanja mreţe i prioritena polja 
suradnje. Predstavnik ministarstva 
sudjelovao je na WHO Workshop 
“Human Resources for Public Health 
Services in the SEEHN” odrţanom u 
Banja Luci listopadu mjesecu. 
 
- Suradnja sa UNICEF-om ima 
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kontinuitet, a u izvještajnom razdoblju 
realizirane su sljedeće aktivnosti: 
Plan rada za 2016. godinu; odrţana 
Konferencija o zdravom rastu i 
razvoju sa UNICEF-om i Udruţenjem 
pedijatara; organiziran i odrţan 
sastanak sa epidemiolozima o 
imunizaciji u sklopu priprema za 
tjedan imunizacije; završena izrada 
strategije za izjednačavanje 
mogućnosti osoba sa invaliditetom u 
suradnji sa Federalnim ministarstvom 
rada i socijalne politike (uz podršku 
UNICEF-a).  

 
- U suradnji sa UNFPA, te 
Partnerstvom za javno zdravlje 
završen je Trening paket za 
kontinuiranu edukaciju zdravstvenih 
djelatnika i suradnika, a na temelju 
dokumenta „Jačanje odgovora 
zdravstvenog sustava u Federaciji 
BiH na rodno zasnovano nasilje – 
Resursni paket”. Završena edukacija 
edukatora na temelju Trening paketa 
(četiri tima po tri profesionalca iz 
sustava zdravstva na primarnoj razini 
zdravstvene zaštite – četiri kantona).  
Završena edukacija zdravstvenih 
profesionalaca u DZ Goraţde (2o 
osoba), te razvijen interni Protokol o 
postupanju sa ţrtvama RZN u 
sluţbama DZ Goraţde. 
Razvijen je Priručnik za pruţanje 
psihosocijalnih usluga ţrtvama RZN, 
u suradnji sa Federalnim 
ministarstvom rada i socijalne zaštite. 
Završena edukacija voditelja 
psihosocijalnog tretmana počinitelja 
nasilja u porodici (zaštitna mjera koja 
se provodi u centrima za mentalno 
zdravlja u zajednici).  
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Također, predstavnik FMZ 
sudjelovao je na Radionici 
posvećenoj postizanju konsenzusa o 
europskom akcijskom planu za 
seksualno i reproduktivno zdravlje 
(Gruzija). 
 
Uz podršku UNFPA u izradi je 
dokument o zaštiti ţena u slučaju 
prirodnih i drugih katastrofa. Što se 
tiče implementacije Akcijskog plana 
za seksualno i reproduktivno zdravlje 
BiH, uz koordinaciju MCP BiH i 
UNFPA, odrţana su dva sastanka na 
temu popunjavanja upitnika  
“Instrumenti za procjenu mogućnosti 
zemlje da pruži minimalni početni 
paket usluga za seksualno i 
reproduktivno zdravlje za vrijeme 
humanitarne krize”, a uskoro bi 
trebao biti organiziran i treći. 
 
UNFPA i FMZ, u suradnji, finalizirali 
su kliničke vodilje (postpartalno 
krvarenje), koje su publicirane i 
predstavljene stručnoj javnosti; 
treninga koji se odnose na planiranje 
porodice; modula za edukaciju u 
oblasti „prijateljski pristup mladima“; 
izradi strategije za zdravo starenje; te 
u procesu revizije politika za 
seksualno i reproduktivno zdravlje, ali 
i edukaciji patronaţnih sestara u 
oblasti pruţanja usluga i savjetovanja 
o seksualnom i reproduktivnom 
zdravlju.  
 
- Svjetska banka pruţa podršku u 
izradi politike i strategije borbe protiv 
pušenja, kao i izradi novog Zakona o 
ograničenoj upotrebi duhanskih 
proizvoda.  
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- Treba istaći da se provode 
aktivnosti na jačanju sluţbi za 
mentalno zdravlje u oruţanim 
snagama, a u okviru suradnje sa 
Međunarodnom organizacijom rada - 
IOM. 

Broj sastanaka sa mjerodavnim tijelima kantona; 
broj zapisnika i poduzetih mjera (uključujući i 
suradnju sa federalnim organima i institucijama) 
 

 

- Koordinacija sa kantonima se odvija 
redovito i kontinuirano po različitim 
pitanjima iz oblasti zdravstva 
(pribavljanje mišljenja na zakone, 
koordinacija odgovora na 
zastupnička pitanja, dostavljanje 
potrebnih informacija na temelju 
različitih upinika, i sl.). 
 
- Započeo je proces pripreme novog 
projekta u oblasti zdravstva koji bi 
trebao biti financiran sredstvima 
kredita Svjetske banke.  U 
koordinaciji sa kantonalnim 
autoritetima provode se analize 
situacije, te određivanja prioritetnih 
potreba. 
 
- Sudjelovanje u radu Radne skupine 
za izradu Strategije za 
izjednačavanje mogućnosti za osobe 
sa invaliditetom u FBiH aktivnost je 
koja se provela multisektorski. 
 
- FMZ je uključeno i u izradu 
Strategije za mlade u Federaciji BiH.  
 
- FMZ kontinuirano sudjeluje u radu 
Federalnog operativnog štaba za 
pitanja migracija.  
 
- FMZ je sudjelovalo u radu 
Interresorne Radne grupe za izradu 
Programa razvoja zaštite i 
spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća za razdoblje 2017-2023. 
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- Odrţan je sastanak po zahtjevu za 
otvaranje centra za autizam u Tuzli, i 
to sa predstavnicima Kantonalnog 
ministarstva za rad i socijalnu politiku 
TK.  
 
- Vaţno je istaći i da je FMZ aktivno 
sudjelovalo u pripremi Akcijskog 
plana za provedbu presude Suda za 
ljudska prava u Strazburu 
Hadžimejlić i dr. protiv BiH, i to u 
suradnji sa Federalnim ministarstvom 
rada i socijalne politike. 
 
- Osim navedenog, predstavnici FMZ 
sudjeluju i u radu Radne skupine 
Federalnog ministarstva pravde 
glede definiranja rješenja pitanja 
smještaja u odgovarajaću ustanovu 
osoba sa duševnim smetnjama, koje 
su u stanju neubrojivosti počinile 
kaznena djela. Odrţani su sastanci 
sa predstavnicima kantonalnih vlasti 
TK i Ze-Do Kantona u svezi sa 
smještajem sedam forenzičkih 
pacijenata iz KPZ Tuzla u 
odgovarajuću zdravstvenu ustanovu. 
Pripremljena je Informacija za Vladu 
Federacije BiH. 
 
- Vlada Federacije BiH donijela je 
Odluku o davanju suglasnosti na 
Rješenje o imenovanju Tijela za 
pregovore sa Nezavisnim strukovnim 
sindikatom radnika zaposlenih u 
zdravstvu Federacije Bosne i 
Hercegovine (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 14/16). Usvojen 
je Protokol o vođenju pregovora radi 
usuglašavanja i zaključivanja 
Kolektivnog ugovora o pravima i 
obvezama poslodavaca i zaposlenika 
u oblasti zdravstva na teritoriji 
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Federacije Bosne i Hercegovine sa 
Zakonom o radu.  
Po obavljanju svih administrativnih 
priprema, otvoren je proces 
pregovaranja. Usuglašen Prijedlog 
novog Kolektivnog ugovora o 
pravima i obvezama poslodavaca i 
zaposlenika u oblasti zdravstva na 
teritoriji Federacije Bosne i 
Hercegovine. Vlada KS dala 
suglasnost na prijedlog GKU, a vlade 
HNK, PK i ZHŢ odbile dati suglasnost 
na prijedlog GKU. Ostale vlade 
kantona se još nisu izjasnile. O 
svemu je informiran Pregovarački tim 
Vlade FBiH Informacijom u 
usuglašavanju Kolektivnog ugovora o 
pravima i obvezama poslodavaca i 
zaposlenika u oblasti zdravstva na 
teritoriji Federacije Bosne i 
Hercegovine sa Zakonom o radu. 
 
Kada je riječ o Kolektivnom ugovoru, 
pokrenute su i pripremne aktivnosti u 
svezi sa pregovaranjem sa 
Strukovnim sindikatom doktora 
medicine i doktora stomatologije 
Federacije Bosne i Hercegovine. 
Vlade pet kantona dale su suglasnost 
za sudjelovanje u ovim pregovorima I 
zaključivanje Kolektivnog ugovora o 
pravima i obvezama poslodavaca i 
dr. medicine i dr. stom. na teritoriji 
Federacije Bosne i Hercegovine. 
Pregovoračke strane ispred Vlade 
Federacije BiH i vlada kantona su 
ovlašteni predstavnici ispred Vlade 
Federacije BiH i vlada kantona, s 
jedne strane i Strukovni sindikat 
doktora medicine i doktora 
stomatologije Federacije Bosne i 
Hercegovine, s druge strane. 
Ovlašteni predstavnik ispred Vlade 
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Federacije BiH koordinira 
pregovaranje i zaključivanje 
Kolektivnog ugovora, a koji se 
zaključuje nakon dobijanja 
saglasnosti na ispregovarani 
Kolektivni ugovor od strane vlada 
kantona, na kantonalnom nivou, i to 
između vlada kantona i Strukovnog 
sindikata doktora medicine i doktora 
stomatologije Federacije Bosne i 
Hercegovine. 
Ovlašteni predstavnik ispred Vlade 
Federacije BiH zaključuje ovaj 
Kolektivni ugovor, nakon dobijanja 
saglasnosti na ispregovarani 
Kolektivni ugovor od strane Vlade 
Federacije BiH, za zdravstvene 
ustanove čiji je osnivač ili suosnivač 
Federacija BiH, i to između Vlade 
Federacije BiH i Strukovnog sindikata 
doktora medicine i doktora 
stomatologije Federacije Bosne i 
Hercegovine. 
  
- Federalno ministarstvo sudjeluje u 
radu Upravnog vijeća projekta 
„Energetska efikasnost u Bosni i 
Hercegovini“ za Federaciju BiH.  

Broj dodijeljenih grantova za jačanje sektora 
civilnoga društva; broj obavljenih konzultacija 
 

 

- U okviru „Projekta mentalnog 
zdravlja u BiH“, te Projekta „Jačanja 
sestrinstva u BiH“ provode se različiti 
oblici suradnje sa sektorom civilnog 
društva, te su podrţani projekti 
udruga iz cijele Federacije BiH. 
Također, iz sredstava prikupljenih od 
igara na sreću, raspoređena su 
sredstva za udruge civilnog društva, 
a po osnovu liječenja i rehabilitacije 
djece i mladih, o čemu je Vlada 
Federacije BiH donijela odluku. 
 
- U oblasti kontrole duhana potpisan 
je Memorandum o razumijevanju i 
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suradnji između Federalnog 
ministarstva zdravstva i NVO PROI, 
organizacijom koja se usmjereno bavi 
pitanjima kontrole uporabe duhana. 
Suradnja obuhvata sva pitanja od 
značaja za pripremu propisa u ovoj 
oblasti, osiguranja međunarodnih 
konzultacija, medijskih istupa i sl. 
 
- Završena je Faza 4. Projekta 
„Podizanje svijesti romske populacije 
iz oblasti zaštite zdravlja” u suradnji 
sa udrugama Roma na području 
Federacije BiH, a uz podršku 
Ministarstva za ljudska prava i 
izbjeglice BiH. Nositelj aktivnosti: 
Zavod za javno zdravstvo Federacije 
BiH, a sredstva su putem Zavoda 
dodijeljena romskim nevladinim 
udrugama u Federaciji BiH. Izrađeno 
je izvješće o realizaciji Faze 4. sa 
zaključcima i preporukama za daljnje 
mjere.  
 
- Izrađen je audio zapis za slabovida 
lica „Vodič za pacijente – Hitna 
medicinska pomoć i prva pomoć“ u 
suradnji sa sektorom civilnog društva. 
Audio vodič objavljen je na web 
stranici Ministarstva. 

Broj evaluacijskih izvješća 
 

 

- Prikupljeni i obrađivani komentari i 
sugestije vezano za standarde i 
normative zdravstvene zaštite i 
nomenklaturu usluga, u svrhu revizije 
istih. 
 
- U svrhu pripreme „Informacije o 
stanju u zdravstvu Federacije Bosne i 
Hercegovine“, potrebne radi 
odrţavanja Tematske sjednice za 
zdravstvo planirane za 
05.05.2016.godine, sačinjena je 
analiza stanja. Naime, na 9. sjednici 
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Doma naroda Parlamenta Federacije 
Bosne i Hercegovine odrţanoj 
03.03.2016. godine pokrenuta je 
inicijativa Kluba izaslanika 
bošnjačkog naroda u Domu naroda 
Parlamenta Federacije Bosne i 
Hercegovine u svezi sazivanja 
tematske sjednice posvećene 
zdravstvu na kojoj bi se razmotrilo 
stanje u zdravstvenom sektoru FBiH 
sa prijedlogom mjera. Informacija je 
razmatrana 30.06.2016.godine od 
strane Doma naroda PFBIH, kojom 
prilikom su doneseni određeni 
zaključci. Poduzete su pripremne 
aktivnosti za postepenu realizaciju 
dostavljenih zaključaka.  
Ovu Informaciju je razmatrao i 
Zastupnički dom PF BiH na 15. 
Izvanrednoj sjednici odrţanoj 
09.11.2016.god., ali bez donošenja 
zaključaka. 
 

Broj distribuiranih računara i instaliranih 
aplikacija za primarnu zdravstvenu zaštitu; broj 
zdravstvenih ustanova obuhvaćenih procesom 
uvođenja informacijskih tehnologija 
 

 

U koordinaciji sa kantonalnim 
autoritetima i relevantnim 
institucijama/ustanovama prati se 
implementacija elektroničkog 
zdravstvenog kartona koja se 
realizira sukladno planiranoj 
projektnoj dinamici, a u okviru 
Projekta HSEP-AF.  
 

 

Izvješće o provedenim IPA projektnim 
aktivnostima 
 

 

- Na temelju potpisanog IPA Ugovora 
o subvenciji zaključenog između 
"Direzione Affari della Presidenza, 
Politiche Legislative e Comunitarie 
programmazione, Parci, Territorie, 
Valutalizioni ambientali, Energia-
Servizio Cooperazione Territoriale-
IPA Adriatic" koja nastupa kao 

Upravno tijelo Jadranskog programa 
prekogranične suradnje i Federalnog 
ministarstva zdravstva, Vlada 
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Federacije BiH je na 131. sjednici, 
odrţanoj 10.09.2014. godine, donijela 
Odluku o prihvatanju granta 
namijenjenog za financiranje Projekta 
Jadranskog modela odrţive 
mobilnosti u oblasti zdravstvene 
zaštite. 
 
Ukupan proračun za implementaciju 
Projekta osiguran je iz granta 
Europske pomoći za unaprjeđenje 
regionalne suradnje u oblasti 
zdravstva između osam zemalja IPA 
jadranske inicijative (Federacija BiH, 
Hrvatska, Albanija, Crna Gora, 
Grčka, Italija i Slovenija) u smislu 
unaprjeđenja razmjene informacija, 
dostupnosti zdravstvenih usluga, 
racionaliziranja mobilnosti korisnika i 
pruţatelja zdravstvenih usluga. 

Sukladno Odluci Vlade Federacije 
BiH IPA projektne aktivnosti se 
realiziraju u suradnji sa svim 
partnerima na Projektu.  

Najznačajnije aktivnosti realizirane u 
izvještajnom razdoblju su:   
- Prikupljeni su odgovori zdravstvenih 
ustanova i ustanova njege, shodno 
pripremljenom upitniku izrađenom s 
ciljem omogućavanja bolje 
preglednosti zdravstvenog sustava, 
preglednosti u dostupnosti 
zdravstvenih usluga i razmjene 
informacija između zdravstvenih 
sustava i racionaliziranja kretanja 
korisnika i pruţatelja zdravstvenih 
usluga. 
- Angaţirani konzultant za obradu 
podataka i finalno izvješće završio je 
proces pripreme izvješća o 
ustanovama u oblasti zdravstvenog 
sektora i socijalne zaštite u Federaciji 
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BiH i završena je statistička obrada 
podataka na bazi upitnika o 
zdravstvenim ustanovama i 
ustanovama njege. 
- Urađen dizajn i priprema za štampu 
publikacije na bhs jezicima i 
engleskom jeziku. 
-  Provedena tenderska procedura za 
nabavu defibrilatora koji će se koristiti 
na aerodromima u Sarajevu i 
Mostaru. Defibrilatori su nabavljeni i 
isporučeni na odgovarajuće lokacije. 
- Provedena tenderska procedura za 
nabavu opreme za telemedicine, te je 
potpisan ugovor sa najpovoljnijim 
dobavljačem. 
- Provedena tenderska procedura za 
nabavu promotivnog materijala za 
potrebe promocije projektnih 
aktivnosti i potpisan je ugovor sa 
najpovoljnijim dobavljačem. 
- Nastavljena je koordinacija među 
svim zemljama/partnerima kroz niz 
redovitih sastanaka (Ankona, 
Beograd i Budva) na kojima su 
prisustvovali članovi projektnog tima. 
- Pripremljena dva financijska 
izvješća o projektnim aktivnostima 
koja su odobrena od strane 
kontrolora iz Ministarstva financija i 
trezora BiH. 
- Izrađeno završno izvješće o 
provedenom projektu, te odrţana 
završna Konferencija u Sarajevu, 
gdje su predstavljen rezultati 
suradnje. 
 

Broj informacija i izvješća upućenih Vladi 
Federacije BiH 
 

 

- Vlada Federacije BiH donijela je 
sljedeće odluke, relevatne za 
aktivnost 1.1.7: 

- - Odluka o izdvajanju sredstava 
u fond solidarnosti Federacije 
Bosne i Hercegovine za 2016. 
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godinu (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 12/16); 

- - Odluka o usvajanju Programa 
utroška sredstava sa kriterijima 
raspodjele sredstava "Tekući 
transfer drugim razinama vlasti - za 
Zavod zdravstvenog osiguranja i 
reosiguranja Federacije Bosne i 
Hercegovine", utvrđenih 
Proračunom Federacije Bosne i 
Hercegovine za 2016. godinu 
Federalnom ministarstvu zdravstva 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, 
broj 22/16); 

- - Odlukа o usvajanju Programa 
utroška sredstava sa kriterijima 
raspodjele sredstava "Transfer za 
Zavod zdravstvenog osiguranja i 
reosiguranja Federacije Bosne i 
Hercegovine - za sufinanciranje 
troškova raseljenih osoba" 
utvrđenih proračunom Federacije 
Bosne i Hercegovine za 2016. 
godinu Federalnom ministarstvu 
zdravstva (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 22/16); 

- - Odluka o usvajanju Programa 
utroška sredstava sa kriterijima 
raspodjele sredstava "Tekući 
transfer drugim razinama vlasti - 
zdravstvena zaštita Roma u 
Federaciji Bosne i Hercegovine" 
utvrđenih Proračunom Federacije 
Bosne i Hercegovine za 2016. 
godinu Federalnom ministarstvu 
zdravstva (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 22/16). 

- - Odluka o izmjenama Odluke o 
Listi lijekova fonda solidarnosti 
Federacije Bosne i Hercegovine 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, 
broj 24/16). 
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Transfer namijenjen za federalni fond 
solidarnosti realizira se shodno 
mogućnostima Proračuna Federacije 
BiH. Transfer za zdravstvenu zaštitu 
Roma realizira se shodno 
podnesenim zahtjevima za 
liječenjem. 
 
- Vlada Federacije BiH, na prijedlog 
federalnog ministarstva zdravstva, 
usvojila je dvije vaţne informacije, i 
to:   
- Informaciju o aktivnostima 
Federalnog ministarstva zdravstva i 
Vlade Federacije BiH nakon 
donošenja novog državnog Pravilnika 
o načinu kontrole cijena, načinu 
oblikovanja cijena lijekova i načinu 
izvješćivanja o cijenama lijekova u 
Bosni i Hercegovini i izračuna 
maksimalnih cijena lijekova na 
državnoj razini, i 

- Informaciju o usklađivanju 

Kolektivnog ugovora o pravima i 
obvezama poslodavaca i zaposlenika 
u oblasti zdravstva na teritoriju 
Federacije BiH sa Zakonom o radu.  
 
Suglasno zaključcima Vlade 
Federacije BiH donesenim po 
usvojenim Informacijama, Federalno 
ministarstvo zdravstva je pristupilo 
realizaciji istih u suradnji sa 
relevantnim subjektima naznačenim 
u navedenim Informacijama. 

 

 
Realizacija aktivnosti 
 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 
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1.1.1 

Suradnja entiteta i Distrikta Brčko, suradnja sa 
državnim institucijama i međunarodna suradnja u 
oblasti zdravstva 

Sektor za 
međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

100%  Ne 

1.1.2 
Koordinacija između kantona i FBiH u oblasti 
zdravstva 

Kabinet (u  koordinaciji 
sa sektorima 
ministarstva) 

100%  Ne 

1.1.3 

Saradnja sa NVO (sektor civilnog društva) kroz 
dodjelu grantova i uključivanje donošenja 
strateških odluka u sektoru zdravstva, kao i 
humanitarnim organizacijama (Crveni križ i sl.). 

Sektor za 
međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

100%  Ne 

1.1.4 
Analiziranje i evaluacija stanja u zdravstvenom 
sektoru 

Sektor za javno 
zdravstvo, monitoring i 

evaluaciju 
100%  Da 

1.1.5 

Praćenje i koordinacija aktivnosti vezanih za 
proces uvođenja informacijskih tehnologija u 
primarnoj zdravstvenoj zaštiti 

 

Sektor za 
implementaciju 

projekata 
100%  Da 

1.1.6 

Praćenje i koordinacija IPA aktivnosti vezanih za 
mapiranje zdravstvenih ustanova i mobilnost u 
zdravstvenom sektoru u Federaciji BiH i regiji 

Sektor za 
implementaciju 

projekata 
100%  Da 

1.1.7 

Implementacija Zakona o zdravstvenom osiguranju 
i izvješćivanje Vlade Federacije BiH o stanju u 
oblasti zdravstvenog osiguranja, a u okviru 
nadležnosti ministarstva, uz izvršavanje transfera 
za zdravstvenu zaštitu povratnika i Roma 

 

Sektor za financijske 
poslove i zdravstveno 
osiguranje; Sektor za 

analitiku, plan i 
upravljanje resursima u 

zdravstvu 

100%  Da 

 
     

 
Strateški cilj 2: Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU 

 
Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Zakonsko uređenje oblasti kemikalija bitan je prvi uvjet za potpuno usklađivanje ovog pitanja sa propisima Europske unije. Zakonsko uređenje 
kontrole duhana je vaţan cilj u smislu poštivanja Okvirne konvencije o kontroli duhana, koju je BiH ratificirala. 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj domaćih propisa usuglašenih sa propisima 
EU 

Povećan broj dokumenata i propisa 
usuglašenih sa propisima EU 

100%  

 
Operativni cilj 2.1: Povećanje broja dokumenata i propisa u zdravstvu usklađenih sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU  

 

Doprinos ostvarenju 
operativnog ciljeva 

Djelomično usklađivanje Prednacrta zakona o kemikalijama sa propisima Europske unije predstavlja neophodni temelj za donošenje niza 
podzakonskih akata kojima će se urediti predmetna oblast. Zakon ima za cilj zaštitu ljudskog zdravlja i ţivotne sredine od štetnih utjecaja kemikalija, 
zatim usklađivanje propisa u oblasti kemikalija da bi se uspostavilo jedinstveno trţište, kao i odrţiv razvoj kojim bi se podrţao usklađeni razvoj drţava 
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članica EU. Rješavanje navedenih pitanja čini bitan korak pribliţavanju standardima EU u ovom polju. 
 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
 

Očekivani godišnji rezultat 
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj donesenih prioritetnih politika i strategija za 
sektor zdravstva 

Povećan broj dokumenata i propisa 
usuglašenih sa propisima EU 

Imenovana je Radna skupina za 
izradu dvogodišnjeg akcijskog plana 
za implementaciju Strategije o 
rijetkim bolestima, te započela sa 
radom. 
 
Osim planirane aktivnosti, u 
izvještajnom razdoblju finaliziran je 
Nacrt strategije za kontrolu duhana u 
Federaciji BiH, uz podršku Svjetske 
banke.  
 
Na temelju Strategije za prevenciju, 
tretman i kontrolu malignih neoplazmi 
u Federaciji BiH 2012-2020. godina, 
oformljena su dva Povjerenstva, i to: 
Povjerenstvo za registar malignih 
neoplazmi i Povjerenstvo za 
palijativnu njegu. U tijeku je izrada 
Strategije za palijativnu njegu, a 
paralelno se priprema i inicijativa za 
dopune federalne  esencijalne liste 
sa preparatima za terapiju bola, 
odnosno opijatima.  
 

 

Broj donesenih akcijskih planova temeljem 
strateških dokumenata 

 -  

Broj izrađenih zakona shodno planu za 
2016.godinu 

 5  

Doneseni podzakonski akti shodno planu za 
2016.godinu 

 
Doneseni podzakonski propisi dati su 
u Privitku III Izvješća o radu 

Federalnog ministarstvo zdravstva. 
 

 
Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

2.1.1 Donošenje prioritetnih politika i strategija za sektor Sektor za analitiku, 70% Imenovana je Radna skupina za izradu Ne 
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zdravstva, kao i izrada akcijskih planova temeljem 
strateških dokumenata Federalnog ministarstva 
zdravstva: 

- Priprema dvogodišnjeg akcijskog plana za 
implementaciju Strategije o rijetkim bolestima 

plan i upravljanje 
resursima u zdravstvu i 

Sektor za 
međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

dvogodišnjeg akcijskog plana za implementaciju 
Strategije o rijetkim bolestima, te započela sa 
radom. 
 

2.1.2 

Izrada nedostajuće legislative: 

- Izrada Prijedloga zakona o financijskoj 
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u 
Federaciji Bosne i Hercegovine (ţurni postupak) 

- Izrada Nacrta zakona o hemikalijama 
- Izrada Prednacrta zakona o biocidima 
- Izrada Prednacrta zakona o ograničenoj upotrebi 

duhanskih prerađevina 
- Izrada Prednacrta zakona o zaštiti pučanstva od 

zaraznih bolesti 
 

Sektor za pravne 
poslove 

60% 

Stručne osnove za Prijedlog zakona o 
financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih 
ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine 

(ţurni postupak) su pripremljene. međutim, radi 
se o iznimno sloţenom zakonu, za koji je 
potrebito osigurati značajna financijska sredstva. 
U tijeku su aktivnosti na utvrđivanju izvora 
financiranja zakona. U Radnu skupinu za izradu 
ovog zakona imenovan je i predstavnik Svjetske 
banke. 
 
Izrada Nacrta zakona o kemikalijama je 

završena, u suradnji sa Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS-a. Nacrt se nomotehnički 
obrađuje, i priprema za upućivanje na mišljenje 
kantonima (vertikalne konzultacije). 
 
Prednacrt zakona o biocidima nije pripremljen 

za javne konzultacije, jer isti bitno ovisi od 
konačnih rješenja Zakona o kemikalijama.  
 
Propis o ograničenoj uporabi duhanskih 
prerađevina u tijeku procesa izrade pretrpio je 
izmjene samoga naziva u: Prednacrt zakona o 
kontroli i ograničenoj uporabi duhana, 
duhanskih i ostalih proizvoda za pušenje. 

Prednacrt zakona je završen, obavljene su i 
vertikalne i horizontalne konzultacije, te je 
pripremljen za upućivanje Vladi Federacije BiH 
na razmatranje i usvajanje.  
 
Prednacrt zakona o zaštiti pučanstva od 
zaraznih bolesti nije izrađen; nalazi se u ranoj 

fazi pripreme. 
 

Da 

2.1.3 

Donošenje nedostajućih podzakonskih akata na 
osnovu važećih zakona iz oblasti zdravstva 

 

Sektor za pravne 
poslove 

80% 
Vidjeti Privitak III Izvješća o radu Federalnog 

ministarstvo zdravstva. 
Ne 
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Strateški cilj 3: Ojačati primarnu, specijalističko-konzultativnu i bolničku zdravstvenu zaštitu 

Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Dostupnost kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama zahtjeva kontinuirano djelovanje svih razina vlasti, te provedbu aktivnosti koje izravno ili 
posredno utječu na postizanje ovog cilja. Stoga je i 2015.godinu obiljeţilo niz mjera vezanih za opremanje zdravstvenih ustanova novom opremom, 
zatim mjere adaptacije prostora, osiguranje IT infrastrukture, te provedbu edukacija, koje imaju za cilj unaprjeđenje znanja i vještina uposlenih u 
sustavu zdravstva. Osim toga, poduzete se i aktivnosti na rješavanju problema financiranja sektora zdravstva u Federaciji BiH, s posebnim osvrtom 
na problematiku financiranja kliničkih centara i bolnica u Federaciji BiH i potrebi saniranja utvrđenih gubitaka zdravstvenog sektora. 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj mjera/akcija Federalnog ministarstva 
zdravstva usmjeren prema jačanju primarne, 
specijalističko-konzultativne i bolničke 
zdravstvene zaštite 

Unaprjeđena dostupnost kvalitetnim i 
sigurnim zdravstvenim uslugama 

 
100%  

 
Operativni cilj 3.1: Unaprjeđenje dostupnosti kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama 

 

Doprinos ostvarenju 
operativnog ciljeva 

Jačanje primarne, specijalističko-konzultativne i bolničke zdravstvene zaštite u smislu prostora, opreme i kadra osnovni je preduvjet kvalitete i 
sigurnosti u zdravstvu. Dostupnost se povećava osiguranjem većeg broja ambulanti obiteljske medicine, centara za mentalno zdravlje u zajednici, te 
brţim protokom pacijenata sa jedne na drugu razinu zdravstvene zaštite, shodno njihovim potrebama. 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj odrţanih edukacija za zdravstvene 
djelatnike i suradnike; broj sudionika u procesu 
obuke; broj renoviranih i opremljenih sluţbi u 
zdravstvenom sustavu 

Unaprjeđena dostupnost kvalitetnim i 
sigurnim zdravstvenim uslugama 

 

- U okviru Projekta „Jačanje 
sestrinstva u BiH“ finalizirana je 
dodatna edukacija za polivalentne 
patronaţne sestre za pilot lokacije DZ 
Tuzla i DZ Odţak. Obavljeno 
mentorstvo za patronaţne sestre iz 
pilot lokacija, kao i završni ispit. 
 
U okviru istog Projekta u Domu 
zdravlja Tuzla i Domu zdravlja Odţak 
nabavljena oprema za dodijeljene 
prostorije za rad polivalentnih 
patronaţnih sestara. Upitnik koji je 
distribuiran patronaţnim sestrama, a 
čija je svrha procjena trenutnog 
stanja u oblasti sestrinstva u 
zajednici, u smislu edukacije i 
osposobljenosti medicinskih sestara 
za rad u zajednici, je popunjen od 
strane sestara i podatci uneseni u 
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bazu. 
 
U tijeku je dodatna edukacija 
medicinskih sestara-tehničara iz 
okupacione terapije u mentalnom 
zdravlju, a na temelju Pravilnika o 
dodatnoj edukaciji medicinskih 
sestara-tehničara iz okupacione 
terapije u mentalnom zdravlju 
(„Sluţbene novine Federacije BiH“, 
broj 99/15). U edukaciju je uključeno 
70 profesionalaca iz oblasti zaštite 
mentalnog zdravlja.  
 
Što se tiče resursa (prostora i 
opreme), treba istaći da je 
rekonstrukcija novih centara za 
mentalno zdravlje Odţak i Maglaj 
završena, dok je rekonstrukcija 
centra u Orašju u tijeku. Također, 
provodi se procjena još šest objekata 
za rekonstrukciju. 
 
Ministarstvo putem imenovanog 
predstavnika, sudjeluje u radu 
Upravnog vijeća projekta „Energetska 
efikasnost u Bosni i Hercegovini“ za 
Federaciju BiH.  
 
U skladu sa godišnjim planom 
isporučena je informatička oprema i u 
toku je evaluacija pristiglih ponuda za 
nabavku softverske aplikacije 
(elektronički zdravstveni karton) u 
SBK. 
 

Broj akreditiranih/certificiranih zdravstvenih 
ustanova/sluţbi 

 

U okviru Projekta mentalnog 
zdravlja u BiH odrţani su 

koordinacijski sastanci sa FMZ. 
Odrţana je i sjednica Upravnoga 
vijeća Projekta. Pripremljen plan rada 
za 2016. godinu, te završena revizija 
indikatora i  izvještajnih obrazaca za 

 



21 

 

oblast zaštite mentalnog zdravlja. 
Shodno planu za 2016.godinu, 
najznačajnije realizirane aktivnosti 
su: 
- izrada kartona pacijenta u sluţbama 
za mentalno zdravlje (u finalnoj fazi);  
- izrada sestrinske dokumentacije za 
sluţbe mentalnog zdravlja (u finalnoj 
fazi); 
- akreditacija centara za mentalno 
zdravlje provodi se kroz AKAZ-a, i 
teče sukladno planu; 
- suradnja sa profesionalnim 
udrugama kontinuirano se odvija, 
posebno u oblasti socijalne inkluzije i 
provedbe antistigma programa. NVO 
partneri dostavili su izvješća o 
provedenim aktivnostima, a u 
narednom razdoblju planirane su 
posjete udrugama u cilju podrške 
implemenetaciji programa ili 
rješavanja određenih prepreka. Treba 
istaći i da je odobren projekt još 
jednoj udruzi za provedbu programa 
socijalne inkluzije. Izrađena je baza 
resursa i potreba udruga korisnika u 
okviru programa zapošljavanja i 
pokrenuti dogovori suradnje sa YEP-
om na realizaciji ideja koje imaju 
najbolje prognoze uspjeha; 
- sa sestrinskom udrugom FBIH 
proveden je prvi ciklus edukacije za 
medicinske sestre i tehničare iz 
centara za mentalno zdravlje, sa 
sudjelovanjem švicarskih ekspertica 
u svojstvu edukatorica. Na edukaciji 
je prisustvovalo 30 medicinskih 
sestara i tehničara; 
- započeta je dodatna edukacija 
medicinskih sestara u oblasti 
okupacione terapije. Edukacija je 
namijenjena uposlenicima u 
sluţbama za zaštitu mentalnog 
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zdravlja;  
- koordinirana briga provodi se u 
centrima čiji kadar ima stručna 
znanja o načinu provedbe ovog 
koncepta. Daljnje edukacije o 
koordiniranoj brizi se nastavljaju u 
cilju što većeg obuhvata zdravstvenih 
profesionalaca ovim znanjima i 
vještinama (odrţane Radionice u 
Neumu i Mostaru); 
- pripremljena dokumentacija i 

potpisani ugovori Projekta mentalnog 
zdravlja u BiH sa Zavodom za javno 
zdravstvo Federacije BiH, uz 
pribavljena potrebna odobrenja, a u 
cilju izrade i provedbe programa 
promocije mentalnog zdravlja i 
prevencije mentalnih oboljenja; 
- odrţan je zajednički sastanak 
predstavnika Federalnog ministarstva 
rada i socijalne politike, Federalnog 
ministarstva zdravstva, Projekta 
mentalnog zdravlja i predstavnika 
zavoda za zbrinjavanje mentalno 
invalidnih osoba,  a na temu 
provođenja strategije 
deinstitucionalizacije i transformacije 
ustanova socijalne zaštite u FBiH. 
Istaknuta je potreba da se ostvare 
osnovni preduvjeti za provedbu 
navedene strategije, koji se 
prvenstveno tiču analize stanja i 
kapaciteta ustanova na federalnoj i 
kantonalnoj razini, procjene korisnika 
usluga ustanova za socijalnu zaštitu 
prema stupnju njihove sposobnosti i 
bolesti, socio-ekonomskim prilikama i 
drugim informacijama, na temelju 
čega bi se izvršio uvid u usluge koje 
bi ustanove imale mogućnost 
prilagoditi i/ili uvesti kako bi  rad 
ustanove bio usklađen sa 
relevantnim međunarodnim 
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konvencijama i standardima, a 
predloţeni su i drugi uspješni modeli 
ostvarivanja i zaštite ljudskih prava u 
ustanovama za smještaj korisnika 
usluga mentalnog zdravlja uz pomoć 
kojih se usluge u ustanovama mogu 
adekvatnije uskladiti prema 
potrebama korisnika, kao što su 
ombudman i povjerenstvo na razini 
ustanove. Navedena suradnja će se 
dalje nastaviti, te konkretizirati kroz 
rad posebnih skupina za jasnim 
zaduţenjima i zadatcima; 
- pripremljena konferencija u cilju 
obiljeţavanja Dana mentalnog 
zdravlja (10.10.2016.godine). 
 
U okviru Projekta jačanja 
sestrinstva u BiH provedene su 

aktivnosti na izradi Upitnika, koji će 
posluţiti kao alat za situacionu 
analizu u oblasti sestrinstva u 
zajednici. Upitnik je namijenjen za 
medicinske sestre na pilot 
lokacijama. Rezultati istraţivanja 
treba da ukaţu na činjenično stanje u 
oblasti sestrinstva u zajednici, prije 
provođenja aktivnosti projekta u 
smislu edukacije i osposobljavanja 
medicinskih sestara za rad u 
zajednici. Završena je dodatna 
edukacija za sestre iz polivalentne 
patronaţne sestre na pilot lokacijama 
DZ Tuzla i DZ Odţak.  
 
Nadalje, urađena je Analiza 
sestrinskih operativnih procedura 
(SOP-ovi) u smislu njihove 
primjenljivosti i sadrţaja, te revidirano 
9 SOP-ova i izrađeno 9 novih SOP-
ova; date su preporuke za 
diseminaciju kao i za uvođenje u 
zdravstveni sustav, a sve u cilju 



24 

 

standardizacije sestrinskih usluga 
 
U kontekstu suradnje sa Švicarskom 
agencijom za razvoj i suradnju 
odrţani su koordinacijski sastanci sa 
predstavnicima organizacija koje 
implementiraju projekte u BiH, a 
financirane od ove agencije 
(Projektat mentalnoga zdravlja u BiH, 
Projekat jačanja sestrinstva u BiH i 
Projekat prevencije kardio-
vaskularnih bolesti). 
 
- Vlada Federacije BiH donijela je 
Odluku o davanju suglasnosti na 
Financijski plan Agencije za kvalitet 
i akreditaciju u zdravstvu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine za 

2016. godinu (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 14/16). 
Također, donesen je i Zaključak o 
usvajanju Plana rada Agencije za 
kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine za 
2016. godinu (“Sluţbene novine 
Federacije BiH”, broj 9/16). 
 
Parlament Federacije BiH donio je 
Odluku o izmjenama i dopunama 
Statuta Agencije za kvalitet i 
akreditaciju u zdravstvu u Federaciji 
Bosne i Hercegovine (“Sluţbene 
novine Federacije BiH”, broj 31/16). 
 
Što se tiče transfera za Agenciju za 
kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine 
(AKAZ), isti se realiziraju shodno 
mogućnostima Proračuna Federacije 
BiH. 
 
Nastavljen postupak certifikacije 
timova obiteljske medicine glede 
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sustava sigurnosti. Također, izvješće 
o realiziranim aktivnostima je 
završeno i pripremljeno za 
publiciranje. 

Izvješće o radu Centra za transplantacijsku 
medicinu; broj transplantacija 

 

Nastavljene su aktivnosti na 
revidiranju Protokola o suradnji u 
oblasti pribavljanja i presađivanja 
ljudskih organa u svrhu liječenja 
između Federalnog ministarstva 
zdravstva i Ministarstva zdravlja 
Republike Hrvatske, zaključenog 
2013. godine.  
 
Nastavak dobre suradnje ITN 
(International Transplant Network for 
Development Country), kao i sa 

Ministarstvom zdravlja Republike 
Hrvatske sa posebnim akcentom na 
edukaciji zdravstvenih 
profesionalaca.   
 
U suradnji sa Udrugom dijaliziranih i 
transplantiranih bolesnika Federacije 
BiH i Donorskom mreţom KS, 
Federalno ministarstvo zdravstva je 
13. oţujka obiljeţilo Svjetski dan 
bubrega, koji je ove godine odrţan 
pod motom „Bubrežna bolesti i djeca: 
djelujte rano kako biste ih spriječili“.  
Cilj ove aktivnosti je adekvatno 
informiranje javnosti, podizanja 
svijesti javnosti o vaţnosti bubrega i 
o značaju doniranja organa.  
 

 U suradnji sa Donorskom mreţom 
Kantona Sarajevo i Udrugom 
dijaliziranih i transplantiranih 
Federacije BiH pripremljeno je 
obiljeţavanje Europskog dana 
doniranja organa.  

  
Odrţan je sastanak Stručnog 
povjerenstva za transplantacijsku 
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medicinu. Povjerenstvo je podrţalo 
aktivnosti na obnavljanju vaţenja kao 
i revidiranja Protokola o suradnji u 
oblasti pribavljanja i presađivanja 
ljudskih organa u svrhu liječenja 
između Federalnog ministarstva 
zdravstva i Ministarstva zdravlja 
Republike i ukazalo na značaj 
regionalne suradnje za razvoj 
transplantacijske medicine. 
Neohodno osigurati finacijska 
sredstva koja će omogućiti razvoj 
transplantacijske medicine u FBiH, 
što podrazumijeva ulaganja u 
edukaciju kadra, nabavu opreme kao 
i osiguranje potrebnog prostora. 
Skrenuta paţnja ne zastarjelu 
opremu sa kojom se radi, a posebno 
istaknuto teško stanje u kojem radi 
zdravstveno osoblje KB Zenica.   
 
Kroz Centar za transplantacijsku 
medicinu Federalnog ministarstva 
zdravstva odvija se kontinuirana 
suradnja sa bolničkim zdravstvenim 
ustanovama, što podrazumijeva 
prikupljanja mjesečnih izvješća 
bolničkih koordinatora; suradnju sa 
kliničkim centrima na aţuriranju liste 
čekanja za transplantaciju bubrega, 
za transplantaciju jetre i za 
transplantaciju roţnice. Također, 
kontinuirano se surađuje sa Zavodom 
zdravstvenog osiguranja i 
reosiguranja Federacije BiH, te sa 
Zavodom za transfuzijsku medicinu 
Federacije BiH (glede aţuriranja liste 
čekanja za transplantaciju bubrega - 
redoviti screening HLA antitijela). 
 
Na federalnoj listi čekanja za 
presađivanje bubrega trenutno se 
nalazi  dvije stotine i dvadeset ( 220) 
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aktivnih pacijenata, dok su pedeset 
dva (52) pacijenta  zbog trenutnog 
pogoršanja zdravstvenog stanja 
privremeno skinuta sa liste, i nalaze 
se u statusu „privremeno odjavljen“. 
Na federalnoj listi čekanja za 
transplantaciju jetre nalaze se 
dvadeset dva (22) pacijenta, 
transplantaciju srca sedam (7) 
pacijenata, a na listi čekanja za 
transplantaciju roţnice  nalazi se 
trideset sedam (37) pacijenata.  
 
Tijekom 2016. godine, moţdana smrt  
je sukladno medicinskim kriterijima i 
na propisan način potvrđena kod 
dvadeset jednog (21) pacijenta, a 
nakon čega je sa sedmnaest (17)  
obitelji obavljen razgovor s ciljem 
dobivanja pristanka za darivanje 
organa i tkiva.  
 
Tijekom izvještajnog razdoblja 
dobiven pristanka obitelji za darivanje 
organa i tkiva kod pet pacijenata 
kojima je  potvrđena moţdana smrt, i 
to jedan u UKC Sarajevo, dva u KB 
Zenica i dva u UKC Tuzla, a nakon 
čega su sukladno medicinskim 
kriterijima obavljene transplantacije, i 
to tri transplantacije jetre, sedam  
transplntacija roţnice i deset 
transplantacija bubrega.  
 
 U UKC Tuzla je tijekom 2016. odine 
urađeno osam (8) srodničkih 
transplantacija bubrega.  
 

Broj darivatelja krvi, kao i stupanj pokrivenosti 
zahtjeva za krvlju i krvnim pripravcima 
blagovremenom i kvalitetnom uslugom 

 

Kontinuirano se odvija suradnja sa 
Zavodom za transfuzijsku medicinu 
Federacije BiH; Zavod pravovremeno 
dostavlja potrebne planove i izvješća, 
a radi daljnje komunikacije i 
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ispunjavanja obveza prema Vladi 
Federacije BiH i Parlamentu 
Federacije BiH. Također, Zavod 
kontinuirano surađuje sa Centrom za 
transplantacijsku medicinu 
Federalnog ministarstva zdravstva u 
dijelu svojih obveza glede 
transplantacijskih postupaka. 
 
Prikupljeni su godišnji podatci o 
štetnim događajima i štetnim 
reakcijama, sukladno Zakonu o krvi i 
krvnim sastojcima.  
 
Vlada Federacije BiH donijela je 
Odluku o usvajanju Programa 
utroška sredstava sa kriterijima 
raspodjele sredstava "Tekući transfer 
drugim razinama vlasti - za Zavod za 
transfuzijsku medicinu Federacije 
BiH" utvrđenih Proračunom 
Federacije Bosne i Hercegovine za 
2016. godinu Federalnom 
ministarstvu zdravstva (“Sluţbene 
novine Federacije BiH”, broj 22/16). 
Temeljem navedene Odluke, transferi 
namijenjeni Zavodu realiziraju se 
shodno mogućnostima Proračuna 
Federacije BiH. 
 
Vlada Federacije BiH donijela je 
Zaključak kojim se prihvataju izvješća 
o radu Zavoda za transfuzijsku 
medicinu Federacije Bosne i 
Hercegovine za 2015. godinu, i to: 

a) Izvješće o radu Zavoda za 
transfuzijsku medicinu 
Federacije Bosne i 
Hercegovine za razdoblje 
siječanj – prosinac 
2015.godine; 

b) Izvješće o financijskom 
poslovanju Zavoda za 
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transfuzijsku medicinu 
Federacije Bosne i 
Hercegovine za razdoblje 
01.01.-31.12.2015.godine; 

c) Izvješće o radu Upravnog 
vijeća Zavoda za transfuzijsku 
medicinu Federacije Bosne i 
Hercegovine za 2015.godinu i 

d) Izvješće o radu ravnateljice 
Zavoda za transfuzijsku 
medicinu Federacije Bosne i 
Hercegovine za razdoblje 
siječanj – prosinac 
2015.godine. 

 

Izvješća o provedenim analizama, 
informacijama, poduzetim inicijativama i sl, od 
značaja za reformske aktivnosti u zdravstvu 

 

U kontekstu reformskih aktivnosti, 
treba istaći da je sačinjena 
Informacija o stanju u zdravstvu u 
FBIH, u povodu tematske sjednice 
Doma naroda Parlamenta FBIH. kroz 
tu Informaciju, među ostalim, 
obrađena su i pitanja provođenja 
Osnovnog paketa zdravstvenih 
prava, primjene jedinstvene 
metodologije ugovaranja usluga 
između zavoda zdravstvenog 
osiguranja i zdravstvenih ustanova, 
inicijative i mjere za uvođenje novih 
izvora financiranja zdravstva, kao i 
potrebne inicijative za usklađivanje 
osnovice i stope doprinosa za 
zdravstveno osiguranje za kategorije 
osiguranika koje su uređene 
kantonalnim propisima i sl. Pokrenuta 
je i inicijativa Poreznoj upravi 
Federacije BiH vezano za jačanje 
financijske discipline. Poduzete su 
aktivnostima i mjere usmjerene na 
sanaciju bolnica, osobito kliničkih 
centara, te saniranje velikih dugova 
bolnica kroz različite modalitete, o 
čemu je Vlada Federacije BiH 
informirana; te su aktivnosti idalje u 

 



30 

 

tijeku. Shodno zaključcima Doma 
naroda PFBIH, FMZ je poduzelo niz 
mjera, koje teku paralelno, u cilju 
realizacije tih zaključaka, te potrebnih 
intervencija na sistemske propise u 
zdravstvu. Kako se radi o veoma 
sloţenim pitanjima, proces će trajati i 
u 2017.godini, o čemu će Vlada FBiH 
biti pravovremeno izvješćena. 
 
Radna skupine za praćenje provedbe 
i unaprjeđenje standarda i normativa 
iz obveznog zdravstvenog osiguranja 
redovito se sastaje, te razmatra sve 
pristigle prijedloge za izmjenu i 
dopunu standarda i normativa. 
 

 
Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

3.1.1 
Provedba jačanja infrastrukture (prostor, kadar, 
oprema) na svim razinama zdravstvene zaštite 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu i 
Sektor za 

međunarodnu suradnju 
i koordinaciju politika 

100%  Ne 

3.1.2 

Unaprjeđenje zdravstveno-informacijskog sustava 
u sektoru zdravstva 

 

Sektor za 
implementaciju 

projekata 
100%  

U okviru 
Projekta 

HSEP-AF 
Vlada se 
izvješćuje 
kvartalno. 

3.1.3 
Provođenje mjera na unaprjeđenju kvalitete i 
sigurnosti u zdravstvenoj zaštiti 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu 
100%  Ne 

3.1.4 

Koordinacija aktivnosti vezanih za uvođenje 
sustava sigurnosti u timovima obiteljske medicine 
u Kantonu Sarajevo 

Sektor za 
implementaciju 

projekata 
100%  

U okviru 
Projekta 

HSEP-AF 
Vlada se 
izvješćuje 
kvartalno. 
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3.1.5 

Aktivnosti vezane za transplantacijsku medicinu 
sukladno Zakonu o transplantaciji organa i tkiva u 
svrhu liječenja 

Centar za 
transplantacijsku 

medicinu 
100%  Ne 

3.1.6 

Implementacija Zakona o krvi i krvnim sastojcima, 
u okviru ovlasti ministarstva 

 

Sektor za analitiku, 
plan i upravljanje 

resursima u zdravstvu 
100%  Da 

 
Strateški cilj 4: Ojačati ulogu javnog zdravstva 

 
Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Poduzete mjere usmjerene na unaprjeđenje sustava nadzora nad zaraznim i nezaraznim oboljenjima osnovna su poluga jačanja javnog zdravstva. 
Stoga se niz takvih mjera  kontinuirano provodi na godišnjoj razini i doprinosi osnaţivanju institucija za odgovor na prijetnje javnom zdravstvu. 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj mjera/akcija Federalnog ministarstva 
zdravstva usmjeren prema jačanju uloge javnog 
zdravstva 
 

Osigurane i ojačane osnovne 
javnozdravstvene funkcije 

koje omogućuju promociju zdravlja i 
prevenciju bolesti 

100%  

 
Operativni cilj 4.1:  
Osiguravanje i jačanje provedbe osnovnih javnozdravstvenih funkcija koje omogućuju promociju zdravlja i prevenciju bolesti 

Doprinos ostvarenju 
operativnih ciljeva 

Osnovne javnozdravstvene funkcije koje omogućuju promociju zdravlja i prevenciju bolesti podrazumijevaju mjere i aktivnosti u području kontrole i 
nadzora zaraznih i nezaraznih oboljenja. Realizacija svih planiranih mjera doprinosi stabilnosti javnog zdravstva, te svodi potencijalne prijetnje za 
javno zdravlje na minimum.  

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj izrađenih izvješaja po javnozdravstvenim 
indikatorima 
 

Osigurane i ojačane osnovne 
javnozdravstvene funkcije 

koje omogućuju promociju zdravlja i 
prevenciju bolesti 

FMZ, u suradnji sa Zavodom za 
javno zdravstvo Federacije BiH, 
sudjeluje u izradi izvješća glede 
međunarodnih standarda, a shodno 
dinamici utvrđenoj po pojedinim 
oblastima i shodno zahtjevima MCP 
BiH. 

 

 

Broj poduzetih mjera usmjerenih na podršku 
razvoju kapaciteta javnog zdravstva 

 

- Vlada Federacije BiH usvojila je 
Naredbu o Programu obveznih 
imunizacija pučanstva  protiv 
zaraznih bolesti u 2016. godini 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, 
broj 22/16). 
 
- Koordiniranje aktivnosti na 
implementaciji Projekta “Nadzor i 
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odgovor na ptičiju i pandemijsku 
gripu od strane nacionalnih 
zdravstvenih autoriteta u zemljama 
Jugoistočne Europe 2013-2018.”, što 

je petogodišnji Regionalni Projekat za 
zemlje Jugostočne Europe. Radi se o 
grantu CDC USA za zemlje: Albanija, 
Bugarska, Bosna i Hercegovina, 
Hrvatska, Makedonija, Moldavija, 
Crna Gora, Rumunija i Srbija. 
Projektom upravlja Regionalni centar 
za zarazne bolesti za zemlje 
Jugostočne Europe - Zavod za javno 
zdravstvo Albanije – Tirana. Cilj je 
uspostava nadzora nad influenzom, 
SARI/ILI i akutnim respiratornim 
infekcijama, a prema uzusima 
doktrinarnih pristupa u Europi.  
Pokrenute aktivnosti na jačanju 
organizacijske strukture u Zavodu za 
javno zdravstvo Federacije BiH, te 
ostvarena suradnja sa kliničkim 
zdravstvenim ustanovama u 
Federaciji BiH. 
 
- Nadalje, završene su aktivnosti 
vezane za SZO/SDC projekt „Jačanje 
i unapređivanje modernih i odrţivih 
javnozdravstvenih strategija, 
kapaciteta i usluga za poboljšanje 
zdravlja pučanstva u BiH“. 
Nominirana Povjerenstva će biti 
usmjerena na izradu nacrta 
javnozdravstvenih politika/strategija, 
kao i na procjenu rizika 
menadţmenta kardiovaskularnih 
bolesti.  
 
- Podnesena inicijativa Federalnom 

ministarstvo okoliša i turizma za 
zabranu uporabe svih oblika azbesta 
u ţivotnoj i radnoj sredini, a u 
suradnji sa Zavodom za javno 
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zdravstvo Federacije BiH. 
 
- Odrţana dvodnevna radionica na 
temu imunizacije, u suradnji sa 
Zavodom za javno zdravstvo FBiH, a 
uz podršku UNICEF-a, koji je 
angaţirao konsultanta. 
 
- U suradnji sa Zavodom za javno 
zdravstvo FBiH okončane pripreme 
za oboljeţavanje tjedna imunizacije. 
 
- Obiljeţen je i međunarodni dan 
zdravlja pod sloganom „Pobijedimo 
dijabetes“.  
 

 
 
Realizacija aktivnosti 
 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 

(Da/Ne) 

4.1.1 

Izvještavanje javnozdravstvenih indikatora prema 
međunarodnim standardima (WHO, EUROSTAT, 
OECD) 

Sektor za javno 
zdravstvo, monitoring i 

evaluaciju 
100% - Ne 

4.1.2 
Podrška daljem razvoju kapaciteta javnog  
zdravstva na svim nivoima 

Sektor za javno 
zdravstvo, monitoring i 

evaluaciju 
100% - Ne 

 
Strateški cilj 5: Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast kemikalija i biocida 

 

Doprinos ostvarenju 
strateških ciljeva 

Dostupnost djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima unaprjeđuje se skupom mjera i aktivnosti koje se provode na godišnjoj razini. 
Suradnja  sa  Agencijom za lijekove i medicinska sredstva BiH doprinosi unaprjeđenju sustava snabdijevanja i distribucije djelotvornim, sigurnim i 
kvalitetnim lijekovima koji donose pozitivne učinke i doprinose smanjenju troškova zdravstvene zaštite.  Revizija listi lijekova unaprjeđuje cjelokupni 
sustav prava građana na lijekove i njihovu dostupnost.  
Izrada novoga Zakona o kemikalijama unaprijedit će regulaciju oblasti kemikalija sukladno europskim propisima (vezano za Strateški cilj 2.). 

Mjere učinka za krajnje rezultate 
 

Očekivani godišnji rezultat  
 

Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj mjera/akcija Federalnog ministarstva 
zdravstva usmjeren prema unaprjeđenju 
farmaceutskog sektora  

Povećana dostupnost djelotvornim, 
sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim 

lijekovima 
100%  
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Operativni cilj 5.1: Povećanje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima 

Doprinos ostvarenju 
operativnih ciljeva 

Primjena vaţećih propisa i obveza godišnje revizije listi lijekova doprinijela je ujednačavanju cijena lijekova na kantonalnim listama; ujednačavanja 
strukture lijekova na kantonalnim listama, te ujednačavanja prava na lijekove osiguranika u svim kantonima. Sve navedeno utječe na ostvarivanje 
ušteda na godišnjoj razini, a u smislu sredstava koja se troše na lijekove. 

Mjere učinka za izlazne (izravne) rezultate  
Očekivani godišnji rezultat 

 
Realizirani rezultat Obrazloženje 

Broj izdanih rješenja shodno zaprimljenim 
zahtjevima, a sukladno drţavnom Zakonu o 
lijekovima i medicinskim sredstvima i ovlastima 
ministarstva 

Povećana dostupnost djelotvornim, 
sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim 

lijekovima 

- Suradnja  sa  Agencijom za lijekove 
i medicinska sredstva BiH odvija se 
kontinuirano, a usmjerena je na 
unaprjeđenje sustava snabdijevanja i 
distribucije djelotvornim, sigurnim i 
kvalitetnim lijekovima koji donose 
pozitivne učinke i doprinose 
smanjenju troškova zdravstvene 
zaštite.  
- Federalno ministarstvo zdravstva, 
putem svojih predstavnika, sudjeluje 
u radu povjerenstava za lijekove.  
 
- Federalno ministarstvo zdravstva 
provodi niz upravnih postupaka u 
oblasti lijekova. Zaprimljeni zahtjevi 
riješeni su sukladno rokovima 
propisanim Zakonom o upravnom 
postupku, i to kako slijedi: 
- 500 rješenja za uvoz lijekova koji 
nisu dobili dozvolu za stavljanje u 
promet; 
- 740 rješenja za uvoz lijekova u 
svrhu ispitivanja, kao i u svrhu 
provođenja kliničkih studija; 
- 31 rješenja za uvoz lijekova 
humanitarnog porijekla; 
- jedno rješenje o izmjeni  rješenja za 
proizvodnju lijekova; 
- četiri rješenja o obnovi rješenja za 
carinska skladišta lijekova; 
- šest rješenja kojima se odobrava 
obavljanje djelatnosti veleprometa 
lijekova (u predpostupku koji se vodi 
pred entitetskim ministarstvima 
mjerodavnim  za zdravstvo, a u svrhu 
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prikupljanja dokaza za konačni 
postupak registracije koji se vodi kod 
Agencije za lijekove i medicinska 
sredstva BiH); 
- šest rješenja o ispunjenosti uvjeta 
za proizvodnju medicinskih 
sredstava. 

Broj izvješća, analiza, elaborata, sastanaka u 
svezi sa revizijom listi i cijena lijekova  
 

 

- U oblasti farmaceutike provode se 
kontinuirane aktivnosti na koordinaciji 
sa kantonima, što podrazumijeva 
prikupljanje podataka iz kantonalnih 
zavoda zdravstvenog osiguranja, kao 
i kantonalnih ministarstva zdravstva o 
utrošenim sredstvima za lijekove sa 
esencijalne liste, bolničkih lijekova i 
vakcina što sluţi kao baza za 
uporednu analizu za potrebne 
troškove, odnosno planiranu uštedu 
sredstava za lijekove sa esencijalne 
liste. 
- Federalno ministarstvo zdravstva 
kontinuirano prati implementaciju 
vaţećih odluka o lijekovima. Osnovni 
cilj praćenja jeste osiguranje jednake 
dostupnosti kvalitetnih, efikasnih i 
provjerenih lijekova svim 
osiguranicima na području svih 
kantona Federacije BiH. 
- Provedena je revizija odluka o 
lijekovima, odrţan veliki broj 
sastanaka sa proizvođačima 
lijekovima, te sačinjene izmjene i 
dopune odluka. U svezi s tim treba 
istaći da je Vlada Federacije BiH 
usvojila: 

- Odluku o izmjeni i dopuni Odluke 
o Listi lijekova obveznog 
zdravstvenog osiguranja 
Federacije Bosne i Hercegovine 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, 
broj 12/16), i 

- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke 

o Listi lijekova fonda solidarnosti 
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Federacije Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH“, 
broj 24/16). 
 

Također, FMZ finalizira i reviziju za 
2016.godinu, u smislu vaţećih odluka 
o lijekovima. Objava revidiranih Listi 
lijekova obaveznog zdravstvenog 
osiguranja FBiH i bolničke liste 
lijekova planirana je u narednoj 
godini, a sukladno zaključcima Vlade 
FBiH usvojenih uz Informaciju o 
aktivnostima  Federalnog 
ministarstva zdravstva i Vlade 
Federacije BiH nakon donošenja  
novog drţavnog Pravilnika o načinu 
kontrole cijena, načinu oblikovanja 
cijena lijekova i načinu izvještavanja 
o cijenama lijekova u Bosni i 
Hercegovini i izračuna maksimalnih 
cijena lijekova na drţavnoj razini, a 
koju je sačinilo i kandidiralo FMZ. 

 

Broj izdanih rješenja shodno zaprimljenim 
zahtjevima 
 

 

Ministarstvo provodi i druge postupke 
shodno svojim ovlastima, te je u 
svezi s tim izdano: 
- 11 rješenja o  ispunjenosti uvjeta za 
obavljanje poslova dezinfekcije, 
dezinsekcije i deratizacije; 
- dva rješenja o ispunjenosti 
minimalnih higijensko-tehničkih, 
sanitarnih i tehnološko-tehničkih 
uvjeta na mjestu proizvodnje 
dodataka prehrani i dijetetskih 
pripravaka; 
- dva rješenje o ispunjenosti 
minimalnih higijensko-tehničkih, 
sanitarnih i tehnološko-tehničkih 
uvjeta na mjestu proizvodnje 
kozmetike sa posebnom namjenom; 
- 9 rješenja kojim se odobrava 
obavljanje djelatnosti veleprometa 
otrova, kao i dva rješenja o 
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izmjenama rješenja, i 
- 361 rješenje za uvoz otrova. 
 

Broj poduzetih mjera i radnji suglasno propisima 
o lijekovima i ljekarničkoj djelatnosti  
 

 

- Suglasno propisima o lijekovima i 
propisima o ljekarničkoj djelatnosti 
prati se primjena istih, posebno 
provedba podzakonskih akata (putem 
sastanaka, popunjavanja obrazaca 
predviđenih propisima, analizom 
dostavljenih podataka i sl.).  
- Ministarstvo vodi registar 
verificiranih ljekarni zdravstvenih 
ustanova i ljekarni u privatnoj praksi u 
Federaciji BiH. Registar se redovito 
aţurira, a prema podatcima koje 
dostavljaju kantonalna ministarstva 
zdravstva. 

 

 
Realizacija aktivnosti 

Redni broj Naziv aktivnosti 
Nositelj  

 

Procenat 
izvršenja 

Za neizvršeno, ili djelimično izvršeno,  
ukazati na razloge 

Vlada FBiH 
usvojila 
(Da/Ne) 

5.1.1 

Suradnja sa  državnom agencijom za lijekove i 
unaprjeđenje sustava snabdjevanja i distribucije 
djelotvornim, sigurnim i kvalitetnim lijekovima 

Sektor za farmaciju 100%  Ne 

5.1.2 

Provedba administrativnih postupaka sukladno 
ovlastima propisanim državnim Zakonom o 
lijekovima i medicinskim sredstvima, a u cilju 
njegove dosljedne primjene 

Sektor za farmaciju 100%  Ne 

5.1.3 
Implementacija federalnih propisa o lijekovima i 
ljekarničkoj djelatnosti 

Sektor za farmaciju 100%  

Da 
(odluke o 
lijekovima 

donosi Vlada 
Federacije BiH) 
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Privitak 2. 
Pregled ukupnog procenta izvršenja po strateškim i operativnim ciljevima 

 

Naziv cilja 
Izvršeno u odnosu na 

planirano (%) 
Utrošeno sredstava u 

odnosu na planirano (%) 

Strateški cilj 1:  
Ojačati  mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u 
zdravstvu i ojačati upravljanja zdravstvenim sustavom 

100% 100% 

Operativni cilj 1.1:  100% 100% 
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Unaprijeđenje efikasnosti suradnje sudionika u sektoru zdravstva 

Strateški cilj 2:  
Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima 
Federacije BiH i propisima EU 

68% 100%
1
 

Operativni cilj 2.1:  
Povećanje broja dokumenata i propisa u zdravstvu usklađenih sa reformskim ciljevima 
Federacije BiH i propisima EU 

68% 100% 

Strateški cilj 3:  
Ojačati primarnu, specijalističko-konzultativnu i bolničku zdravstvenu zaštitu 
 

90% 100%
2
 

Operativni cilj 3.1:  
Unaprjeđenje dostupnosti kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama 
 

90% 100% 

Strateški cilj 4:  
Ojačati ulogu javnog zdravstva 

100% 100% 

Operativni cilj 4.1:  
Osiguravanje i jačanje provedbe osnovnih javnozdravstvenih funkcija koje omogućuju 
promociju zdravlja i prevenciju bolesti 

100% 100% 

Strateški cilj 5:  
Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast kemikalija i biocida 

100% 100% 

Operativni cilj 5.1:  
Povećanje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima 

100% 100% 

 Sveukupno za Federalno ministarstvo zdravstva 
 

91% 100% 

 

Privitak III 
Pregled izrade planiranih zakona i drugih akata po strateškim ciljevima 

 
 

Strateški cilj 2 
Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU 

 

Zakoni 

                                                 
1
 Napomena: Iako nisu svi zakoni koji je planirani i finalizirani do kraja, treba istaći da su pripremljeni drugi određeni propisi koji nisu bili u planu. Zbog realiziranih izvanplanskih 

aktivnosti, utrošena sredstva su prikazana kao 100% u odnosu na plan, jer su, dakle, bila usmjerena na izradu propisa, pa je namjena ostala nepromijenjena. 
2
 Napomena: Utrošena sredstva se moraju naznačiti u omjeru 100%, iz razloga što se radi o veoma složenom strateškom cilju, gdje je FMZ uložilo maksimalne napore da 

realizira zadate aktivnosti, ali izrada određenih analiza i koordinacija sa brojnim subjektima nije donijela rezultat u omjeru 100%, već se radi o zahtjevnim procesima na čiji 
rezultat Ministarstvo nema utjecaja. 
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Redni 
broj 

Naziv zakona 
Planirani 

rok za 
pripremu 

Status zakona, zaključno sa 31.12.2016. god 

Obrazloženje ukoliko rok nije ispoštovan Procjena 
uticaja 
(30%) 

Prednacrt  
(30%) 

Konzultacije 
(20%) 

Vlada 
FBiH 

usvojila 
(10%) 

1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Izrada Prijedloga zakona o financijskoj 
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u 
Federaciji Bosne i Hercegovine (žurni 
postupak) 

 

II kvartal izvršeno izvršeno u tijeku - 

Stručne osnove za Prijedlog zakona o 
financijskoj konsolidaciji javnih 
zdravstvenih ustanova u Federaciji 
Bosne i Hercegovine (ţurni postupak) su 

pripremljene. Međutim, radi se o iznimno 
sloţenom zakonu, za koji je potrebito 
osigurati značajna financijska sredstva. U 
tijeku su aktivnosti na utvrđivanju izvora 
financiranja zakona. 
 
Također, treba istaći da je Radna skupina 
sastavljena od puno članova, zbog značaja 
predmeta regulacije ovog zakona, što 
oteţava proces koordinacije i postizanje 
koncenzusa. Nadalje, dugo se čekalo na 
odgovore sa terena, kako bi se sačinila 
početna analiza stanja, i utvrdile vrijednosti 
koje će biti osnova za procjenu koštanja 
zakona, njegove primjene.   
 

2. 

 
 
 
 
Izrada Nacrta zakona o kemikalijama 

IV kvartal izvršeno izvršeno u pripremi - 

Izrada Nacrta zakona o kemikalijama je 

završena, u suradnji sa Ministarstvo zdravlja 
i socijalne zaštite RS-a. Nacrt se 
nomotehnički obrađuje, i priprema za 
upućivanje na mišljenje kantonima 
(vertikalne konzultacije). 
 
Treba napomenuti da je tijekom 2015.godine 
realizirano pet TAIEX radionica u suradnji sa 
Ministarstvom civilnih poslova BiH, 
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite RS-a 
i Odjelom Brčko Distrikta. Kroz radionice je 
švedski konzultant predstavio osnovne 
principe propisa EU u oblasti upravljanja 
kemikalijama. Detaljno su obrađene ključne 
teme iz tih propisa za regulaciju kemikalija u 
zemlji koja nije članica EU. Izvješće sa 
preporukama, koje je sačinio konzultant 
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posluţilo je kasnije kao stručni osvrt u izradi 
Nacrta zakona. 
 

3. 

 
 
Izrada Prednacrta zakona o biocidima 
 

IV kvartal - - - - 

Prednacrt zakona o biocidima nije 

pripremljen za javne konzultacije, jer isti 
bitno ovisi od konačnih rješenja Zakona o 
kemikalijama.  
 

4. 

 
 
 
 
 
Izrada Prednacrta zakona o ograničenoj 
uporabi duhanskih prerađevina 
 

IV kvartal izvršeno izvršeno izvršeno - 

Propis o ograničenoj uporabi duhanskih 
prerađevina u tijeku procesa izrade pretrpio 
je izmjene samoga naziva u: Prednacrt 
zakona o kontroli i ograničenoj uporabi 
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za 
pušenje. Prednacrt zakona je završen, 

obavljene su i vertikalne i horizontalne 
konzultacije, te je pripremljen za upućivanje 
Vladi Federacije BiH na razmatranje i 
usvajanje.  
 

5. 

 
 
 
 
Izrada Prednacrta zakona o zaštiti pučanstva 
od zaraznih bolesti 
 

IV kvartal - izvršeno - - 

Prednacrt zakona o zaštiti pučanstva od 
zaraznih bolesti nije izrađen; nalazi se u 

ranoj fazi pripreme.  
 
Zbog povećanog opsega posla, te određenih 
zadataka na čiju dinamiku Ministarstvo ne 
moţe utjecati, ovaj zakon nije finaliziran 
shodno postavljenom roku. 
 

Podzakonska akta 

Redni 
broj 

Naziv akta 
Planirani 

rok za 
pripremu  

Status akta, zaključno sa 
31.12.2016.god 

Obrazloženje ukoliko rok nije ispoštovan 
Prednacrt 

(80%) 
Akt usvojen 

(20%) 

1.  

 
 
 
 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima u pogledu 
stručne spreme uposlenika, tehničke opremljenosti, prostorija i 
drugih uvjeta kojima moraju udovoljavati  zdravstvene ustanove, 
gospodarska društva odnosno fizičke osobe-obrtnici za obavljanje 
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 
 

I kvartal 80% 20% 

Napomena: Iako je planom bilo predviđeno 

da se rade izmjene i dopune Pravilnika, u 
tijeku izrade propisa, ukazala se potreba za 
više izmjena i dopuna, te je odlučeno da se 
pristupi izradi potpuno novog Pravilnika u 
ovoj oblasti. 
 
Novi Pravilnik o uvjetima u pogledu stručne 
spreme zaposlenika, tehničke opremljenosti, 
prostorija i drugih uvjeta kojima moraju 
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udovoljavati  zdravstvene ustanove, 
privredna društva odnosno fizičke osobe-
obrtnici za obavljanje dezinfekcije, 
dezinsekcije i deratizacije obajvljen je u 
“Sluţbenim novinama Federacije BiH”, broj 
30/16. 

2.  

 
 
 
 
 
 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu obavljanja 
obvezne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 
 

I kvartal 80% 20% 

Napomena: Iako je planom bilo predviđeno 
da se rade izmjene i dopune Pravilnika, u 
tijeku izrade propisa, ukazala se potreba za 
više izmjena i dopuna, te je odlučeno da se 
pristupi izradi potpuno novog Pravilnika u 
ovoj oblasti. 
 
Novi  Pravilnik o načinu obavljanja obavezne 
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 
objavljen je u “Sluţbenim novinama 
Federacije BiH”, broj 30/16. 
 
 

3.  

 
 
Pravilnik o definiciji arhitekture zdravstveno-informacionog sistema 
sekundarne i tercijerne zdravstvene zaštite 

IV kvartal 50% - 

Pravilnik o definiciji arhitekture zdravstveno-
informacionog sistema sekundarne i 
tercijerne zdravstvene zaštite nalazi se u fazi 
pripreme, jedan dio stručnih osnova je 
završen, međutim kako se radi o iznimno 
sloţenoj materiji, pravilnik nije finaliziran. 

4.  

 
 
Pravilnik  o obliku i sadrţaju osnovne medicinske dokumentacije 
 

II kvartal 80% - 

U tijeku su aktivnosti na finalizaciji 
Pravilnika. Zbog kompleksnosti sadrţaja 
podzakonskog akta, točnije obrazaca koji 
čine privitak istog, potrebno je vrlo paţljivo 
razmotriti svaki obrazac, što je bitno utjecalo 
na dinamiku ispunjavanja obveza. 

5.  

Pravilnik o obliku, sadrţaju i načinu vođenja  individualnih 
izvještajnih obrazaca i drugih pomoćnih obrazaca za vođenje 
evidencija, kao i drugim pitanjima od značaja  za individualne 
izvještajne obrasce i druge pomoćne obrasce 
 

II kvartal 80% - 

U tijeku su aktivnosti na finalizaciji 
Pravilnika. Zbog kompleksnosti sadrţaja 
podzakonskog akta, točnije obrazaca koji 
čine privitak istog, potrebno je vrlo paţljivo 
razmotriti svaki obrazac, što je bitno utjecalo 
na dinamiku ispunjavanja obveza. 

6.  

 
 
Pravilnik o načinu i rokovima dostavljanja, kao i obliku i formi zbirnih 
izvještajnih obrazaca 

II kvartal 80% -  

U tijeku su aktivnosti na finalizaciji 
Pravilnika. Zbog kompleksnosti sadrţaja 
podzakonskog akta, točnije obrazaca koji 
čine privitak istog, potrebno je vrlo paţljivo 
razmotriti svaki obrazac, što je bitno utjecalo 
na dinamiku ispunjavanja obveza. 
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7.  

*Ukoliko tokom 2016.godine bude usvojen Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o transplantaciji organa i tkiva u svrhu liječenja, 
temeljem dopuna tog Zakona, donijet će se i sljedeći pravilnici: 
- o načinu praćenja ozbiljnih štetnih događaja i ozbiljnih štetnih 

reakcija u području primjene tkiva i stanica, načinu vođenja 
evidencije i rokovima izvješćivanja te sadržaju i obliku obrasca 
godišnjeg izvješća, i  

o načinu izvješćivanja, načinu vođenja evidencije i rokovima 
izvješćivanja o ozbiljnim štetnim događajima i ozbiljnim štetnim 
reakcijama u postupcima presađivanja organa u svrhu liječenja. 
 

   

- Tijekom 2016.godine nije usvojen Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
transplantaciji organa i tkiva u svrhu 
liječenja. 

 
UKUPNI PROCENAT ZA SVE PLANIRANE ZAKONE I AKTA 
 

68% 

 
Strateški cilj 2  

Učiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz usklađivanje sa reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU 

 

Zakoni koji nisu planirani, ali su izrađeni temeljem podnesenih inicijativa, koje su prihvaćene 2016.godine 
 

Zakoni 

Redni 
broj 

Naziv zakona 
Planirani 

rok za 
pripremu 

Status zakona, zaključno sa 31.12.2016. god 

Obrazloženje  Procjena 
uticaja 
(30%) 

Prednacrt  
(30%) 

Konzultacije 
(20%) 

Vlada 
FBiH 

usvojila 
(10%) 

1. 

 
 
Izrada Prednacrta zakona o liječenju 
neplodnosti biomedicinski potpomognutom 
oplodnjom  

 izvršeno izvršeno u tijeku - 

Osim planiranih zakona, u izvještajnom 
razdoblju završen je Prednacrt zakona o 
liječenju neplodnosti biomedicinski 
potpomognutom oplodnjom. Obavljene su 

vertikalne konzultacije, a zakon se nalazi u 
fazi pripreme za horizontalne konzultacije i 
Vladu Federacije BiH. 
 
Radi o zakonu koji je od iznimnog značaja 
za pučanstvo, te su zaprimljene i određene 
inicijative da se ubrza donošenje istog, s 
obzirom da je u ranijem sazivu Vlade i 
Parlamenta već bio u razmatranju. Slijedom 
toga, Ministarstvo je odgovorilo tim 
inicijativama, te pripremilo tekst zakona za 
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daljnju proceduru.  

2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o transplantaciji organa i tkiva u svrhu 
liječenja 

 izvršeno izvršeno 
u tijeku javna 

rasprava 
- 

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o transplantaciji organa i tkiva u 
svrhu liječenja, a koji je Vlada Federacije 
BiH na 40. sjednici odrţanoj 12.02.2016. 
godine utvrdila u formi Prijedloga i uputila u 
parlamentarnu proceduru po skraćenom 
postupku, razmatran je na Domu naroda 
Parlamenta Federacije BiH na 12. sjednici 
odrţanoj 21.04.2016. godine.  
 
Dom naroda Federacije BiH odlučio je da 
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o transplantaciji organa i tkiva u 
svrhu liječenja ipak razmatra u formi Nacrta 
zakona (kroz redoviti postupak, a ne 
skraćeni). Treba istaći da su na predloţeni 
Zakon uloţeni određeni amandmani, koje je 
Vlada Federacije BiH prihvatila, čime su isti 
postali sastavni dio teksta zakona. Nakon 
razmatranja, Dom naroda Parlamenta FBiH 
prihvatio je Nacrt zakona  i ocijenio da isti 
moţe posluţiti kao temelj za izradu 
Prijedloga Zakona. Zaduţena je Vlada 
Federacije da organizira i provede javnu 
raspravu u trajanju do 60 dana.  
 
Zakon je usvojen i od strane Predstvaničkog 
doma u formi Nacrta; upućen je prema KMZ 
radi obavljanja javne rasprave, a nakon toga 
će biti organizirana centralna javna 
rasprava.  
 

 

Podzakonska akta koja nisu planirana,  
ali su usljed inicijativa i objektivnih okolnosti 
izrađena tijekom 2016.godine: 

      

Podzakonska akta 
 

Redni 
broj 

Naziv akta 
Planirani 

rok za 
pripremu  

Status akta, zaključno sa 
31.12.2016. god 

Obrazloženje  
Prednacrt 

(80%) 
Akt usvojen 

(20%) 

1. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uvjetima prostora, opreme i kadra, - 80% 20% (“Sluţbene novine Federacije BiH”, broj 



45 

 

kao i postupku verifikacije zdravstvenih ustanova i laboratorija koje 
obavljaju transplantacijsku djelatnost  

22/16); 

2. 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obimu i vrsti javnozdravstvene 
djelatnosti koja ne moţe biti predmetom privatne djelatnosti  

- 80% 20% 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, broj 
22/16) 

3. 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uvjetima u pogledu vrste završenog 
fakulteta zdravstvenog usmjerenja koje moraju ispuniti osobe koje 
konkuriraju za direktora zdravstvene ustanove  

- 80% 20% 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, broj 
22/16) 

4. 
Pravilnik o načinu provođenja obvezne imunizacije, imunoprofilakse i 
kemoprofilakse protiv zaraznih bolesti te o osobama koje se 
podvrgavaju toj obvezi 

- 80% 20% 
(“Sluţbene novine Federacije BiH”, broj 
68/16) 
 

5. 
Pravilnik o postupku i kriterijima za utvrđivanje privremene 
spriječenosti za rad osiguranika - 80% 

Upućen Vladi 
FBIH na 

razmatranje  
 

 
UKUPNI PROCENAT ZA SVE NEPLANIRANE ZAKONE I AKTA 
 

95% 

 

 


