Misljenja na zakon

Prilog 2.
MISLJENJA NA ZAKON

Nacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda
za puSenje je razmatran i usvojen 16.02.2017.godine na 91. sjednici Vlade Federacije BiH,
te upuéen Parlamentu Federacije BiH u daljnju parlamentarnu proceduru. Nakon
razmatranja i usvajanja Nacrta zakona od strane oba doma Parlamenta Federacije BiH,
zakljueno je da se o zakonu ima provesti javna rasprava u trajanju od 90 dana. S tim u
vezi, javne rasprave u vecini kantona su provedene. Odrzana je i Centralna javna rasprava
0 Nacrtu zakona, 11.10.2017.godine. Osim toga, Nacrt zakona je od usvajanja od strane
Vlade Federacije BiH, bio dostupan na internet stranici Federalnog ministarstva zdravstva
za komentare, prijedloge i sugestije. U ovom dijelu ,MiSljenja na zakon® prikazat ¢e se svi
pristigli komentari, kako oni dostavljeni u pismenoj formi, tako i oni koji su izneseni tokom
javnih rasprava.

Duhanska industrija:

Japan Tobacco International, svojim mailom od 13.03.2017.godine, dostavio je oCitovanje
na Nacrt zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje.

Japan Tobacco International (u daljem tekstu: JTI) pozdravlja moguénost da dostavi svoje
komentare Ministarstvu zdravstva FBIH, a vezano za Nacrt zakona. JTI istiCe da je
posebno vazno naglasiti da se ovaj Zakon donosi u ,vrlo teSkom trenutku kada ilegalno
trziste duhana oduzima trecinu ukupne potro$nje u drzavi, $to pravi ogromne gubitke svim
legitimnim sudionicima u ovom procesu, s jedne strane i drZzavnom proraéunu, s druge
strane.” Takav trend, po njima, dodatno potpokopava temelje brige za javno zdravlje jer se
ilegalni proizvodi proizvode i prevoze bez ikakve sanitarne ili kontrole kvaliteta (Cesto
sadrze visoki nivo pesticida, a ponekad i zivotinjski i hemijski otpad.

JTI u potpunosti podrzava mjere Ministarstva, ali naglaSavaju ,da ¢e vecina mjera biti
kontraporduktivha,  te  poticajna za  kriminalne  organizacije  uklju¢ene u
Sirokorasprostranjenu trgovinu ilegalnim duhanom i duhanskim proizvodima.*.

U svom ocitovanju, JTI navodi i podatke Uprave za indirektno oporezivanje, prema kojima
je je drzava u 2016. godini prikupila 25 mil. manje poreza od duhanskih proizvoda u odnosu
na prethodnu godinu, te je zabiljezila pad od 12%. Iznose i navode da je u protekle tri
godine procijenjeno da je legalno trziSte BiH smanjeno za 80 miliona paklica cigareta.
Napominju da se podatak moZe provjeriti u Upravi za indirektno oporezivanje BiH. Ukazuju i
na izjave Ministarstva u smislu da je BiH po broju pusaca u svjetskom vrhu sa incidencom
od oko 44% odrasle populacije. JTI istiCe: ,Legitimno je zakljuciti da je znacajan broj
pusaca preSao na konzumiranje ilegalnih proizvoda. Ovaj opasan trend ¢e neizbjeZno biti
pojacan daljim drastiénim reguliranjem legalnog trzista." JTI navodi da bi se uvodenjem
zabrana izlaganja duhanskih proizvoda - ,legalni proizvodi jo$ viSe sakrili od kupaca
suprotno Einjenici da su ilegalni duhan i ilegalne cigarete danas dostupni i vidljivi u skoro
svakoj ulici gdje cirkulira veci broj ljudi.”

Imajuéi u vidu navedeno, JTI trazi da se poduzmu legislativnhe aktivhosti koje necée
pridonijeti da ilegalno, kriminalno, nekontrolirano trziSte, u kojem se ne pla¢aju porezi,
prevlada nad onima koji su u lancu legitimne proizvodnje i prodaje. Zbog toga je potrebno
da se Nacrt zakona izmijeni na nacin da se postignu ciljevi zastite javnog zdravlja bez
nanoSenja nepotrebne Stete po fiskalni i ekonomski sistem zemlje.
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JTI je dostavio i popunjen Obrazac za komentare i sugestije (dana 03.08.2017.godine). U
smislu opceg komentara JTI istiCe sljedece: Dijelovi zakona koji se odnose na izmjene
pakovanja ne mogu biti doneseni na nivou Federacije BIH, a da ista takva zakonska
obaveza ne postoji u Republici Srpskoj. U slu€aju da se u Federaciji BiH okonca javna
rasprava u vezi ovog zakona, a da se u Republici Srpskoj u parlamentarnij proceduri ne
nalazi isti zakon sa identi¢nim odredbama — sve odredbe vezane za izmjene pakovanja
moraju biti izbaCene iz novog prijedloga zakona. Naime, nametanje obaveza prozvodaCima
da imaju razli¢ito pakovanje za FBiH i RS bilo bi bez presedana u naSoj zemlji, u
suprotnosti sa odredbama koje je BiH preuzela u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, te suprotno odredbama WTO o slobodnoj trgovini i jedinstvenom trzistu
Bosne i Hercegovine.

U smislu nacelnih komentara JTI, Federalno ministarstvo zdravstva, kao obradiva¢ propisa
istiCe sljedece: U pogledu navoda o uticaju odredbi zakona na jaCanje ilegalnog trzista na
racun legalnog prometa duhanskim proizvodima, treba ukazati na to da nije jasna veza
izmedu zabrane pu$enja u javnim prostorima i zabrane izlaganja duhanskih proizvoda sa
jacanjem ilegalnog trZidta duhanskih proizvoda. Nacrt Zakona ni na koji nacin ne otezava
poreskim i drugim nadleZznim organima Bosne i Hercegovine (BiH) i Federacije BiH da se u
skladu sa svojim ovlad¢enjima bore protiv ilegalnog prometa duhanskih proizvoda. Zabrana
pusenja moze samo da olakSa ovu borbu posto e se smanijiti broj mjesta na kojima ¢e biti
dozvoljena konzumacija duhanskih proizvoda. Ukoliko postoji potreba za povecanjem
ovlaStenja organima zaduZenim za borbu protiv ilegalne trgovine duhanom i duhanskim
proizvodima, to se moze razrijeSiti u dijalogu sa tim drugim institucijama. Bitno je naglasiti
da ilegalna trgovina postoji viSe kao rezultat nedovoljne kontrole organiziranog
krijumCarenja, neadekvatnih mjera kontrole duhana i falsificiranja, nego rezultat
oporezivanja duhana. Za obuzdavanje ilegalne trgovine neophodno je osigurati
sveobuhvatne strategije za suprotstavljanje kriminalnim aktivnostima istovremeno
odrzavajuc¢i poreze na duhan visokim §to je dio sveobuhvatnog pristupa u cilju smanjenja
pusenja, i nije u ovlasti sektora zdravstva.

Vidljivo izlaganje duhanskih proizvoda, odnosno pitanje zabrane tog izlaganja je pitanje na
koje je, osim JTI, ukazano od strane viSe subjekata. Vazno je napomenuti da je intencija
obradivaCa propisa, prvobitno, bila da glavni cilj zabrane jeste zastita zdravlja mladih (jer
upravo oblici izlaganja, odnosno promoviranja jesu elementi koji stimuliraju pocetak pusenja
i kupovinu duhana). S obzirom na pristigle komentare u pogledu ovog pitanja, isti su
razmotreni, te shodno tome, uradene su odredene modifikacije ¢lana 23.

Kada je rije¢ o pojedinaénim prijedlozima za Nacrt zakona dostavljenim od JTI, upuc¢ujemo
na tabelarni prikaz prijedloga, komentara i sugestija zaprimljenih u vezi sa odredbama
Nacrta zakona (Prilog 3. uz Nacrt zakona).

Imperial Tobacco, svoje ocitovanje je dostavio putem maila (13.03.2017) i putem
poste (u hard kopiji). Imperial Tobacco (u daljem tekstu: IT), ne spori potrebu da podrucje
proizvodnje i prodaje duhanskih proizvoda bude regulirano, medutim smatraju da ,najveci
dio mjera predloZzenih u Nacrtu zakona predstavlja opasnost za legalno trZiste u Federaciji
BiH, unosi nova, nepotrebna opterecenja u prodajnom lancu i potencijalno ugroZava veliki
broj radnih mjesta u trgovini i ugostiteljstvu.”

U ovom ocitovanju, IT se ne bavi pojedinacnim odredbama Nacrta zakona, stava su da

zakon treba da prode kroz proces javnih konsultacija. Ukazuju na kljuéne probleme i

izmjene u odnosu na vazecCu regulativu, a koje nose najvecu opasnost u buducénosti.

Posebno ukazuju da su svjesni da ¢e ,u buducnosti biti neophodno uskladiti requlativu o

duhanskim proizvodima sa vazecom regulativom u EU", ali smatraju da ,frenutno za najveci

broj mjera ne postoji niti jedan valjan razlog za momentalnu harmonizaciju koja moze ici na
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Stetu gradana BiH.” Potpuna zabrana puSenja na javnim mjestima i zabrana izlaganja
proizvoda na mjestima prodaje svakako nisu dio jedinstvene EU regulative. Veliki broj
drzava u okruzenju i EU ne podrzava ovako stroge standarde. IT istiCe da je ovo posebno
veliki udarac za sektor maloprodaje, koji ¢ak ni u drzavama sa mnogo visim standardom i
boljom ekonomskom situacijom nije u stanju da iznese ovaj regulatorni okvir. Uvodenje ovih
mjera moze rezultirati znacajnim gubitkom radnih mjesta u ugostiteljstvu i maloprodaji,
posebno u kategorijama manjih i nezavisnih preduze¢a koja nisu u mogucnosti da se
dovoljno brzo prilagode gubitku prihoda i investicijama koje su potrebne za usaglaSavanje
prakse sa zakonom.

Nadalje, IT isti€e sljedece: ,Sto se tice mjera koje su preuzete iz EU regulative, a tiCu se
izgleda pakovanja, zdravstvenih upozorenja, i ograni¢enja formata i sadrZaja proizvoda, te
pracenja proizvoda u lancu snabdjevanja, smatramo da u ovom trenutku ne postoji niti
jedan razlog da se harmonizacija i implementacija mjera ubrzava. Danom stupanja u EU
svakako da je jasho da se i ove mjere moraju implementirati u zakonu i praksi. Posebno
Zelimo da ukazemo da i u EU regulativi mnoge donijete mjere tek treba da stupe na snagu,
i to sa odloZzenom primjenom od dvije ili viSe godina. Osim toga, promjenom izgleda i
obiljezavanja paklice u FBIH, direktno se naruSava i princip jedinstvenog trziSta Bosne i
Hercegovine, $to je u apsolutnoj suprotnosti sa svim naéelima i javno iznesenim stavovima,
ove, svih prethodnih Vlada FBiH, kao i svih relevantnih domacih i medunarodnih institucija.”

Federalno ministarstvo zdravstva ovdje mora skrenuti paznju na proces evropskih
integracija i obaveze koje proistiCu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji. Naime, u procesu pridruzivanja, znacajan segment cini
uskladivanje, odnosno harmonizacija domacih propisa sa propisima Evropske unije.
Uskladivanje/harmonizacija jeste proces prilagodavanja pravnog sistema jedne drzave, koja
pretenduje ¢lanstvu u EU - zajednici acquis. To vaZi za sve pridruzene drzave, stoga pravni
sistem mora biti uskladen sa acquis-om. Sam proces uskladivanja odvija se u dvije faze
koje obuhvataju: usvajanje zakonodavstva (ili harmoniziranje) i implementaciju
zakonodavstva.

Uskladivanje propisa je uvijek dio sveobuhvatnijeg procesa zakonskih i administrativnih
reformi koje se odnose na pravnu i ekonomsku tradiciju i evropiziranje domaceg pravnog i
administrativhog sistema. Dakle, harmonizacija nacionalnih propisa sa zakonodavstvom EU
mora se posmatrati kroz prizmu uvjeta koje drzava mora ispuniti kako bi mogla postati
ravnopravna Clanica ove evropske zajednice. Stoga je potpuno nejasan komentar IT da
nema razloga da se harmonizacija propisa ,ubrzava“. Pridruzivanje EU jeste upravo
dugotrajni proces, koji postepeno, u razli€itim oblastima drustva, vodi ka ispunjavanju uvjeta
utvrdenih kroz evropsko zakonodavstvo, da bi jedna drzava mogla uéi u Uniju na
ravnopravnim osnovama sa drugim ¢lanicama. Ne postoji nikakva moguénost ulaska u EU
za drzavu koja nije prosla fazu uskladivanja propisa i prakse sa propisima EU; ta faza ne
moZe da se odvija po ulasku u EU.

Clan 49. EU propisuje da: ,Svaka evropska drzava koja postuje principe propisane u &lanu
6(1) moze podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u EU*. A kriteriji za ispitivanje zahtjeva za ¢lanstvo
su: tzv. ,evropstvo“ drzave koja podnosi zahtjev i uvjeti propisani ¢lanom 6(1) — drzava
mora poStovati principe: slobode, demokratije, da poStuje ljudska prava i osnovne slobode,
te da osigura vladavinu prava. Dalje, kriterij za pristup utvrdilo je VijeCe Evrope u
Kopenhagenu (1993.godine), tzv. Kriteriji iz Kopenhagena, medu kojima je ,mogucénost
drzave da preuzme obaveze Clanstva, uklju€ujuci prihvatanje ciljeva politicke, ekonomske i
monetarne unije (sposobnost da se prihvati acquis zajednica).“! Apsolutni preduvjet za

! Doc. Juan Diego Ramirez-Cardenas Diaz, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i Bosne i Hercegovine —
Pregled odredaba o uskladivanju zakona, predavanje. Autor je docent na Evropskom institutu za javnu upravu, gostujuci
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otvaranje pregovora o pristupu EU, jeste uskladenost sistema drzave sa ekonomskim i
acquis kriterijima EU, i to prije stvarnog pristupa Evropskoj uniji.

Podsjec¢anja radi, pravna steCevina Evropskih zajednica tzv. acquis communautaire,
franc. (skra¢eno acquis), skup je prava i obaveza koji sve zemlje Clanice obavezuje i
povezuje unutar Evropske unije. Acquis ne predstavlja samo pravo u uZzem smislu s
obzirom na to da obuhvata: sadrzaj, nacela i politicke ciljeve osnivackih ugovora,
zakonodavstvo (uredbe i direktive) usvojeno primjenom osnivackih ugovora, te presude
Suda Evropske zajednice, zatim meduinstitucionalne sporazume, izjave, preporuke,?
deklaracije i rezolucije koje je EU usvojila, mjere koje se odnose na zajedniCku vanjsku i
sigurnosnu politiku, mjere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove, te
medunarodne ugovore koje je sklopila Zajednica, kao i ugovore izmedu zemalja ¢lanica u
podruéju djelovanja EU.?

Sekundarni izvori prava EU su akti koje donose institucije EU u okviru tri stupa na kojima
pociva Unija: triju Zajednica [Evropske zajednice (EZ), Evropske zajednice za ugljen i Celik
(EZUC) i Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM)], Zajednicke vanjske i
sigurnosne politike (ZVSP), te Saradnje u podrucju pravosuda i unutradnjih poslova
(SPUP). Akti  koji se donose u okviru triju Zajednica dijele se na:
- obavezujuée (uredbe,* direktive,® odluke,® smjernice), te

- neobavezujuée (preporuke, misljenja).’

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju nova je generacija evropskih, odnosno
medunarodnih sporazuma posebno osmisljenih za potrebe drzava jugoistoéne Evrope. Za
razliku od medunarodnih sporazuma koji su bili ponudeni drzavama centralne i istoCne
Evrope, sadrzi jedan bitno drugaciji elemenat - elemenat stabilizacije. Stabilizacija u okviru
pridruzivanja znaci uredivanje odnosa unutar same drzave, putem reforme i jacanja
institucija, vladavine prava, zatim demokratizacije druStva i transformacije privrede iz
planskog koncepta u trziSnu privredu. Ova vrsta sporazuma predstavlja izvor komunitarnog
prava, te je provedba obaveza koje iz njega proizlaze od krucijalnog znacaja za pravni
poredak zemlje. Na ovaj se nacin drzave regiona uvode u ugovorni odnos sa EU, taénije
evropskim zajednicama i njihovim drzavama ¢lanicama.® Bosna i Hercegovina je preuzela
obavezu uskladivanja svog zakonodavstva sa acquis communautaire po osnovu ¢lana 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat
za Clanstvo u Evropskoj uniji. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju BiH Evropskoj uniji je
stupio na snagu 01.06.2015. godine, tada je BiH preSla iz faze dobrovoljne harmonizacije
propisa u fazu obavezne harmonizacije zakonodavstva sa propisima EU. Navedeno znaci

predavac¢ Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine na organiziranim edukacijama za drzavne sluzbenike
zaposlene u organima uprave Bosne i Hercegovine. (Predavanje odrzano i maju 2009. godine, Sarajevo)
% Doc. Juan Diego Ramirez-Cardenas Diaz, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i Bosne i Hercegovine —
Pregled odredaba o uskladivanju zakona, predavanje. Autor je docent na Evropskom institutu za javnu upravu, gostujuci
predavac¢ Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine na organiziranim edukacijama za drzavne sluzbenike
zaposlene u organima uprave Bosne i Hercegovine. (Predavanje odrzano i maju 2009. godine, Sarajevo)
% Sektor za harmonizaciju pravnog sistema Direkcije za evropske intergracije: Amela Alihodzié, Sead Musié, Milkica Milojevié,
Almedina Sabanovié, DZenana Hodzi¢, DZenita Jugo i Dusko Glodié, Priruénik za uskladivanje propisa Bosne i Hercegovine
sa propisima Evropske unije, Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2005, str. 33.
* Uredba je opéi pravni akt &ije su mjere primjenjive na sve drzave ¢lanice, sa ciliem harmonizacije. Uredbe su obvezujuée u
cijelosti i direktno primjenjive. DrZzave kandidati su u obavezi da ih transponiraju u svoj pravni sistem, s tim da se po
?ristupanju u EU stavljaju van snage (zato Sto ¢e se tada direktno primjenjivati).

Direktive su obvezujuce u pogledu ciljeva, a drzavama se prepusta izbor u pogledu oblika i metode provedbe, odnosno kako
¢e se cilj Direktive postici.
® Odluke (ukljudujuéi odluke Evropskog suda) pojedinaéni su pravni akti, obvezujuéi u cijelosti za one kojima su namijenjeni
(pojedincima ili drzavama ¢lanicama). Drzave kandidati duzne su ih provesti u nacionalno zakonodavstvo ukoliko su
relevantne.
7 Sektor za harmonizaciju pravnog sistema Direkcije za evropske intergracije: Amela Alihodzi¢, Sead Musi¢, Milkica Milojevié,
Almedina Sabanovié, Dzenana Hodzié, Dzenita Jugo i Dusko Glodié, Priruénik za uskladivanje propisa Bosne i Hercegovine
sa propisima Evropske unije, Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2005, str. 45.
8 Snezana Zegevi¢, ,Uskladivanje nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije®, Medijski dijalozi — Casopis za istrazivanje
medija i drustva, Vol. 2, No. 3, str. 213.
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da je BiH trenutno u fazi prilagodavanja sistema za punu implementaciju SSP-a. Klju¢na
obaveza BiH proisteklih iz SSP-a jeste i harmoniziranje nacionalnih propisa za vazec¢im
zakonodavstvom EU.

Prema clanu 70. SSP ,Strane priznaju vaznost uskladivanja postojeéeg zakonodavstva
Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom Zajednice, kao i njegovog efikasnog provodenja.
Bosna i Hercegovina nastojat ¢e osigurati postepeno uskladivanje svojih postojec¢ih zakona
i buduCeg zakonodavstva s pravnom teCevinom (acquis-em) Zajednice. Bosna i
Hercegovina osigurat ¢e propisnu primjenu i provodenje postoje¢eg i buduceg
zakonodavstva. Nadalje, uskladivanje ¢e poceti danom potpisivanja ovog sporazuma i
postepeno Ce se proSirivati na sve elemente pravne teCevine (acquis-a) Zajednice iz ovog
sporazuma do kraja prelaznog perioda definiranog &lanom 8. ovog Sporazuma.
Uskladivanje ¢e se u svojoj ranoj fazi fokusirati na osnovne elemente pravne teCevine
(acquis-a) Zajednice koji se odnosi na unutraSnje trziSte kao i na druge oblasti vezane za
trgovinu. U kasnijoj fazi Bosna i Hercegovina fokusirat ¢e se na preostale dijelove pravne
teCevine (acquis-a) Zajednice. Uskladivanje ¢e se provoditi na osnovu programa koji ¢e
dogovoriti Evropska komisija i Bosna i Hercegovina. Bosna i Hercegovina ce, takoder, u
dogovoru s Evropskom komisijom, detaljno dogovoriti na koji nacin ¢e pratiti postupak
uskladivanja zakonodavstva i radnji koje treba preduzeti na provodenju zakona.*®

Iz navedenog €lana proizlazi redoslijed prioriteta za poslove uskladivanja: prvo acquis za
unutrasnje trziste, zatim podrudja koja se odnose na trgovinu, a nakon Cega slijede ostali
dijelovi acquis-a. Sto se ti¢e rokova, Elanovima 8, 18. i 70. SSP-a utvrdeno je da
uskladivanje propisa pocinje sa danom potpisivanja SSP-a, a pridruzivanje ¢e se postepeno
realizirati kroz period tranzicije od masksimalno Sest godina.”® Vazno je napomenuti da je
rok ispunjavanja ukupnih obaveza prilagodavanja i harmoniziranja zakona sa pravnim
sistemom EU $est godina, pri &emu treba imati u vidu da SSP moze biti suspendiran.*

Slijedom naprijed navedenog, neupitno je da postoji jasan pravni osnov iz kojeg proizlazi
obaveza uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine sa propisima EU. Uskladivanje, kao
proces, obaveza je nadleznih organa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, shodno
ustavnoj podjeli nadleznosti u Bosni i Hercegovini.

Takoder, po pitanju uskladivanja sa direktivama, kao sekundarnim izvorima prava EU, valja
istadi da se cilj direktive, njena sustina, treba jasno oslikavati u domacem zakonodavstvu, a
da se nacin i model prilagodavanja cijeni u svakoj datoj situaciji, shodno uvjetima u zemlji i
potrebama u procesu priblizavanja standardima EU. Navedeni proces se oznaCava
.harmonizacijom®. Glavni instrument za harmonizaciju su direktive. Harmonizacija moze
biti pozitivna, negativna, potpuna i minimalna.

Proces harmonizacije prava podrazumijeva da se pravni propisi Bosne i Hercegovine
usklade sa pravnim propisima Evropske unije, odnosno sa acquis communautaire (skupom
prava i obaveza koji povezuje ¢lanice EU), i to postepeno. Kao $to je veé istaknuto, radi se
o procesu koji je dugotrajan, i koji ne trpi daljnja odlaganja.

Dakle, uskladivanje zakonodavstva je politika EU koja sluzZi postizanju cilja ujednacavanja
prava u zemljama ¢lanicama, u obimu i u mjeri koji treba da omoguéi uspostavljanje i
funkcioniranje zajednickog trziSta. Odnosi se i na zemlje koje se nastoje pridruziti EU.
Uskladivanje nije samo prosta formalna procedura, niti je sama sebi cilj; to je instrument za
ostvarivanje Sirokog spektra pravno-tehnickih, ekonomskih i politickih ciljeva. Takoder,

° Citirano prema ¢&lanu 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zakljuéenog izmedu EU i Bosne i Hercegovine. Tekst
sopovrazuma dostupan na sluzbenoj stranici Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine.
" Clan 8. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zakljuéenog izmedu EU i Bosne i Hercegovine.
™ Mr. sci Enes Cengi¢, Bosna i Hercegovina — put ka Evropskoj uniji, BH Most, Sarajevo, 2010.god, str. 145. i 146.
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uskladivanje nije prosto transponiranje komunitarnih pravnih normi u nacionalno
zakonodavstvo. Kvalitet procesa harmonizacije mjeri se i dokazuje primjenom ovih propisa
u unutrasnjem pravnom poretku.?

Proces pridruzivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji je proces koji svoje uporiste ima u
SSP-u, i nikako se ne moze tvrditi, kako to IT navodi, da harmonizacija domacih propisa sa
propisima EU ide na Stetu gradana BiH. Naprotiv, ovaj proces je usmjeren na zastitu
gradana, a u oblasti zdravstva na zastitu javnog zdravlja, posebno zdravlja mladih.

Nadalje, IT ukazuje i da elektronske cigarete, po njima, nisu duhanski proizvod. One ne
sadrze duhan i njihovo konzumiranje ne spada u definiciju puSenja (¢lan 2. Nacrta zakona).
IT je stava da elektronske cigarete ne treba da budu regulirane ovim Zakonom i da ne treba
da budu izjednacene sa duhanskim proizvodima, a njihovo konzumiranje postovjeéeno je
sa pusenjem.

S tim u vezi, obradival zakona, ukazuje da elektronske cigarete jesu nova kategorija
proizvoda koja brzo raste i simulira ponasanje slicno puSenju. U interesu zastite javnog
zdravlja je da se ovaj novi proizvod uredi Zakonom o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, naroCito ako se uzme u obzir &injenica da
elektronske cigarete sve viSse koriste mladi i nepu$aci. Takoder, dozvola pusSenja
elektronskih cigareta na javnim mjestima bi mogla da ima negativhe efekte na osobe koje
su nedavno prestale da puse, kao i na osobe koje bi mogle da po¢nu da koriste elektronske
cigarete.

Na kraju, IT napominje da u Nacrtu zakona postoji zna¢ajan broj izmjena u odnosu na
vazeci Zakon, koje mogu nai¢i na veliki broj problema u implementaciji, ali i izazvati
znacajnu Stetu drzavi i gradanima. Zbog navedenog IT poziva da se kroz javne konsultacije
dode do optimalnog rjesenja, primjerenog trenutku, ekonomskoj situaciji u Federaciji BIH i
potrebama da se regulativa duhanskih proizvoda ucini sustinski efikasnom, a ne
Lbespotrebno oStrom i tesSko primjenjivom, bez posljedica na privredu i potrosace®.

Federalno ministarstvo zdravstva istiCe da su dva temeljna cilja dono$enja zakona:

- Prvi cilj je unaprjedenje i zastita zdravlja stanovniStva od posljedica izlozenosti svakom
obliku duhanskog dima i smanjenje obolijevanja i smrtnosti od bolesti srca i krvnih sudova i
raka kao oboljenja povezanih sa puSenjem kao jednim od vodeéih faktora rizika. Ovaj
Zakon na prvo mjesto stavlja pravo na zdravlje. Posebno naglaSavamo da je Zakon
fokusiran na zastitu zdravlja mladih (obrazloZeno u dijelu ,Razlozi za donoSenje zakona“ —
Prilog 1.).

- Drugi cilj je ispunjavanje medunarodne obveze u smislu uskladivanja sa Okvirnom
konvencijom o kontroli duhana Svjetske zdravstvene organizacije koju je BiH ratificirala
2009. godine, kao i djelimi¢na harmonizacija sa propisima Europske unije iz ovog podrudja,
posebno Direktivom 2014/40/EU (a Sto naprijed obrazlozeno).

Philip Morris, Beograd, u dva navrata je dostavio svoje ocitovanje na Nacrt zakona, i to
putem maila 14.03.2017. i 28.06.2017.godine. U oba slucaja identiCan materijal je
zaprimljen i putem poSte (u hard kopiji). Napominjemo da su komentari i sugestije

12 Sektor za harmonizaciju pravnog sistema Direkcije za evropske intergracije: Amela Alihodzié, Sead Musi¢, Milkica Milojevié,
Almedina Sabanovié¢, Dzenana Hodzié, Dzenita Jugo i Dusko Glodié, Prirucnik za uskladivanje propisa Bosne i Hercegovine
sa propisima Evropske unije, Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2005, str. 57. i SneZana
Zegevié, ,Uskladivanje nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije“, Medijski dijalozi — Casopis za istraZivanje medija i
drustva, Vol. 2, No. 3, str. 211.
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dostavljeni u junu mjesecu 2017.godine u formi Obrasca, kreiranog za tu namjenu povodom
javne rasprave o Nacrtu zakona.

U smislu opceg komentara na Nacrt zakona kompanija Philip Morris, istiCe sljedece: ,ovaj
Zakon, u svom trenutnom obliku, sadrzi prijedloge pretjerano restriktivhih mjera koje mogu
imati ozbiljne posljedice po ftrziste i sve ulesnike u trziSnoj utakmici (potroSace,
maloprodavce, ugostitelje, legalnu industriju i drzavu), te je iz toga evidentno da je isti
napisan bez adekvatne analize efekata i rizika."

Kompanija Philip Morris naglaSava da zabrana izlaganja duhanskih proizvoda na mjestu
prodaje ne postize ni jedan cilj javnog zdravlja. Dosadasnje analize dokazuju da izlaganje
duhanskih proizvoda ne utje€e na to da li ¢e se neko odluciti za pusenije ili nastaviti da pusi.
Takoder, izlaganje proizvoda na mjestu prodaje ne uti€e ni na porast maloljetniCkog
pusenja, za Sto je jedina u€inkovita mjera jacanje kontrole pri provodenju postojece zabrane
prodaje duhanskih proizvoda osobama mladim od 18 godina.

Zbog ovih nedostataka je odbacCena kao nedjelotvorna mjera tokom izrade Duhanske
direktive (Direktiva 2014/40/EU), na koju se poziva u obrazloZenju nacrta ovog Zakona. Ne
sadrZi je ni jedna direktiva EU, a ne zahtjeva je ¢ak ni Okvirna konvencija o kontroli duhana
Svjetske zdravstvene organizacije. Na kraju, ni jedna od zemalja Zapadnog Balkana koje
Su u procesu pristupanja EU nije uvela ovakve mjere i restrikcije.

Dodatno, ova odredba neposredno pogoduje razvoju crnog trziSta s obzirom na to da
potrosaci ne¢e moci vidjeti svoje duhanske proizvode na prodajnom mijestu, pa Ce biti
usmjereni na alternative koje su im dostupne i vidljive, kao $to su uli¢ni prodavci rezanog
duhana za motanje i Svercovanih cigareta.

Prije nego §to se ozbiljno pristupi razmatranju uvodenja zabrane izlaganja duhanskih
proizvoda na mijestu prodaje, neophodno je izvrSiti analizu efekata i rizika koje takva
zabrana moze prouzrokovati. Prije svega, neophodno je ispitati kakve efekte ovakva mjera
moZe imati po maloprodavce koji u mnogome zavise od izlaganja cigareta i drugih
duhanskih proizvoda na svom prodajnom mijestu. Opée je poznato da maloprodavcima
izlaganje proizvoda sluzi kao osnovno orude za obezbjedivanje protoka kupaca i
prometa robe. Oduzimanjem prava da se jedna Citava kategorija proizvoda izlaZe na
mjestu prodaje, imajuéi u vidu da je u pitanju kategorija legalnih proizvoda, proizvedenih i
uvezenih u skladu sa svim primjenjivim domac¢im i medunarodnim standardima,
maloprodavcima se vezuju ruke i ograni¢ava konkurentnost na trzistu.

U pogledu zabrane izlaganja duhanskih proizvoda na mjestu prodaje upucujemo na osvrt
Federalnog ministarstva zdravstva iznesen naprijed kod sli¢nih komentara datih od strane
Japan Tobacco. Odredba ¢lana 23. Nacrta zakona je djelomi¢no modificirana.

Dalje, Philip Morris navodi da je zakonom poku$ano uvodenje novih duhanskih proizvoda
na trziste BiH po uzoru na EU, pa su tako neke definicije doslovce prevedene na bosanski
jezik, to je uc€injeno vrlo neprecizno te moze doc¢i do pogreSnog tumacenja. Najbolji primjer
toga je zabrana tzv. ,snus” proizvoda koja je prekopirana iz Duhanske direktive EU, ali je
prilikom kopiranja direktiva loSe prevedena pa bi se moglo tumaciti da je namjera
zakonodavca bila da ovim zakonom zabrani sve proizvode za oralnu upotrebu (ukljuCujudi
tu i cigarete, kao i nove duhanske proizvode).

Takoder, iako je ovim Nacrtom zakona predvideno njihovo uvodjenje na trziste BiH, novi

duhanski proizvodi nisu posebno uredeni, iako ni propisi EU ni Okvirna konvencija ne

sadrze ogranienja koja se odnose na njihovo izlaganje, niti informiranje potro$aca o njima.

Ovi proizvodi predstavljaju sasvim novu kategoriju proizvoda kada se isti usporeduju s
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tradicionalnim duhanskim proizvodima. Navedeni proizvodi se ne mogu i ne smiju
iziednaCavati sa tradicionalnim duhanskim proizvodima, te s njima poistovjecivati,
propisujuci istovjetne odredbe za dvije potpuno razliite kategorije proizvoda. U prilog
potrebi navedenog razliCitog tretmana novih duhanskih proizvoda, potvrduje ne samo
okolnost da regulativa EU oznacene proizvode regulira zasebno, te iste ne poistovjecuje s
tradicionalnim duhanskim proizvodima, ve¢ u prilog tome govore i provedena mnogobrojna
neovisna naucna istrazivanja (kao $to je izmedu ostalog i nedavno objavljeno istraZivanje
nezavisnih stru€njaka koje je objavio Zavod za javno zdravstvo Engleske), koja potvrduju
kako su novi duhanski proizvodi najvjerojatnije manje Stetni od tradicionalnih duhanskih
proizvoda.

Federalno ministarstvo zdravstva skrec¢e paznju da je definicija novih duhanskih proizvoda
dijelom korigirana, shodno odredbama Direktive 2014/40/EU. Medutim, Nacrt zakona nove
duhanske proizvode tretira samo u obimu kako je to definirano i navedenom Direktivom.

Sto se tiée odredbi koje se odnose na oznaéavanje i oblik pakovanja, Philip Morris navodi
da ove odredbe ni na koji nacin ne doprinose ostvarivanju ciljeva javnog zdravlja. Zabrana
postojecih oblika pakovanja uzrokovala bi dodatne troSkove za legitimne proizvodace zbog
prilagodavanja novim zahtjevima za pakiranje. Obradiva¢ zakona napominje da ¢lan 17.
Nacrta preuzima rjedenje ¢lana 14. Direktive 2014/40/EU i ne pominje ostre ivice. Hrvatski,
slovenacki®® i zakoni kojima se implementira EU Direktiva koriste isti termin ,kvadar® kao i
Nacrt. Skreéemo paznju da je u preambuli Direktive 2014/40/EU, par. (28) posebno
istaknuto sljedece: ,Kada se propisuje oblik kvadra, zaobljene ili ukoSene rubove trebalo bi
smatrati prihvatljivima, pod uvjetom da zdravstveno upozorenje obuhvaca povrsinu
istovjetnu onoj na jedinicnom pakiranju bez takvih rubova.“ S tim u vezi, izvrSena je dopuna
Clana 17., kako bi se pojasnio pojam ,kvadra“ i otklonile nedoumice o znaceniju istog.

Nacrt zakona predvida i tzv. jedinstvenu identifikacijsku oznaku. Philip Morris tvrdi da je ta
oznaka potpuno neprovodiva u praksi. Naime, ona zahtjeva da svako pojedinacno
pakovanje duhanskog proizvoda sadrzi slovni ispis koji obuhvata 11 predvidenih
elemenata, i to na svim jezicima u sluzbenoj upotrebi u BiH. Obradiva¢ propisa naglasava
da slovni ispis na pojedinacnim pakovanjima uopce nije svrha reguliranja jedinstvene
identifikacijske oznake. Medutim, cijeneéi da sistem za JIO jo$ nije primijenjen u praksi u
Evropskoj uniji, zbog €ega se primjena mora odgoditi i u BiH, odlu¢eno je da se odredba
¢lana 13. briSe.

Philip Morris navodi da su rokovi za prilagodavanje primjeni prekratki i neprovodivi, te
uzrokuju nesrazmjerno visoke troSkove legalnoj industriji i maloprodavcima i ugrozavaju
javne prihode. U slu€aju kratkih rokova ne postoji moguénost postupnog prilagodavanja
novim zahtjevima poslovanja, ve¢ se proizvodadi izlaZzu novim, neplaniranim finansijskim
troSkovima Sto moze imati efekt na strateSke odluke o poslovanju u zemlji uopcée. Nacrt
Zakona predvida zabranu prometovanja proizvoda sa starim zdravstvenim upozorenjem
samo 12 mjeseci od stupanja na snagu zakona (a ne do isteka postojecih zaliha). To znadi
da ¢e milioni paklica cigareta postati nezakonitim Sirom Federacije BiH. Kako se po
postojecem Zakonu o akcizama ovaj porez placa unaprijed, svi proizvodaci, distributeri,
veletrgovci i maloprodavci kod kojih se nakon isteka roka od 12 mjeseci nadu paklice sa
starim izgledom traZit ¢e povrat akciza i PDV-a. Taj ¢in mogao bi imati znacajan uticaj na
stabilnost drzavnog budzeta.

Federalno ministarstvo zdravstva je razmotrilo rokove za prilagodbu Zakonu, te su odredbe
s tim u vezi korigirane u Nacrtu zakona.

3 Clan 18. Zakona
https://tobaccocontrollaws.org/files/live/Slovenia/Slovenia%20-%20TC%20Act%202017%20-%20national. pdf
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Philip Morris u svom ocitovanju dalje iznosi pojedinaéne primjedbe na Nacrt zakona, te
upucujemo na tabelarni prikaz prijedloga, komentara i sugestija zaprimljenih u vezi sa
odredbama Nacrta zakona (Prilog 3. uz Nacrt zakona).

British American Tobacco, svoje ocCitovanje je dostavio dana 28.03.2017.godine, putem
maila. Isti materijal dostavljen je i u hard kopiji. Drustvo TDR d.0.0. (u nastavku: »TDR«),
kao jedno od druStava u sastavu British American Tobacco (u nastavku: »BAT«), u svom
oCitovanju isti¢e da Ministarstvo, kao razlog dono3enja Zakona, navodi potrebu zaStite
javnog zdravstva, obzirom na Stetnost puSenja. U odnosu na trenutno vazeci Zakon o
ograni€enoj uporabi duhanskih preradevina, detaljnije ureduje predmetnu materiju, obzirom
da trenutno vazecéi Zakon sukladno navodima Federalnog ministarstva zrdavstva ne prati
»promjene u medunarodnom i europskom pravnom okviru«. Nadalje, nadlezno
Ministarstvo, kao drugi bitan razlog donoSenje predloZzenog Zakona istiCe nuznost
uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s odredbama Okvirne konvencije Svjetske
zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (u nastavku: »FCTC«), kao i uskladenje
sa propisima Europske unije. S time u vezi, BAT je istakao nacelni komentar na Nacrt
zakona:

e FCTC, kao Sto i sam naziv kaze, jest okvirna konvencija, koja na opceniti i
neobavezujuc¢i nacin utvrduje odredene okvirne mjere usmjerene ka smanjenju
potraznje i opskrbe duhanom, no, svaka ¢lanica FCTC duzna je u skladu sa svojim
Ustavom i ustavnim uredenjem, ali i zakonodavnim okvirima, urediti predmetnu
materiju, 5to nuZzno ne podrazumijeva, niti se to zahtjeva, jednostavno prenosenje
odredbi FCTC-a u nacionalno zakonodavstvo, a da se pri tome ne uzimaju u obzir i
specificnosti legislative, pa i gospodarskog uredenja pojedine drzave - Clanica
FCTC-a;

e Nadalje, u prijedlogu Zakona, nadlezno Ministarstvo istiCe i nuznost uskladenja s
pravhom regulativom Europske unije, medutim, nejasno biva kako se ta obveza
istiCe i trazi kada Bosna i Hercegovina nije ¢lanice Europske unije te time sve dok
ona doista i ne postane Clanica Europske unije, nema obaveze prijenosa EU
zakonodavstva u svoje nacionano zakonodavstvo, pa ni spomenituh Direktiva EU i
Preporuka Vije¢a EU, a to posebice ne u uslu€aju kada bi se takav prijenos protivio
ustavnopravnom uredenju Bosne i Hercegovine;

e Kada se razmatra s aspekta drzavnog uredenja, Bosna i Hercegovina jest
nedvojbeno drzava sui generis, $to se ocituje u podijeli drzave na dva entiteta —
Federaciju Bosne i Hercegovine, te Republiku Srpsku, gdje oba entiteta imaju vrlo
visok stepen autonomije, uklju€ujuéi i vlastita Ministarstva zdravstva. 1z navedenih
razloga je pri donoSenju predloZzenog Zakona svakako trebalo voditi raCuna i o
zakonodavstvu Republike Srpske, a kako bi se postovalo i omoguéilo osnovno
Ustavom BiH zajamceno pravo - pravo na slobodu trziSnog gospodarstva. Naime,
Ustav BiH u 4. alineji Preambule i u &lanu 11/3. k (zaStita imovine) propisuje
ustavnopravni okvir za slobodu trziSne privrede, koju c&ine Cetiri osnovne
(ekonomske) slobode: sloboda kretanja osoba, robe, usluga i kapitala u cijeloj
zemlji. Stoga, nesporno je kako i sam Ustav BiH time postavlja okvirnu zabranu
aktivnosti, koja bi eklatantno krSila te slobode, Cime je uspostavljeno osnovno
nacelo zabrane kontrola na entitetskim nivoima razgrani¢enja. Entiteti Bosne i
Hercegovine imaju obvezu razvijajnja pozitivne trZziSne integracije, koja se moze
ostvariti iskljugivo harmonizacijom pravnih sistema u entitetima. Cak je i sam
Ustavni sud BiH u svojoj Odluci broj: U 68/02 od 26.06.2004. godine zakljucio
kako je obaveza drzave da osigura funkcionalan privredni poredak, te da osigura
ukupnu privrednu ravnotezu. Slijedom navedenog, jasno je kako uspostavom
razliitog zakonodavnog uredenja duhana i duhanskih proizvoda u Federacijie BiH,
a u odnosu na uredenje tih istih proizvoda u Republici Srpskoj, predstavlja ocito
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naruSavanje nacela jedinstvenosti trziSta Bosne i Hercegovine, te time i slobodu
kretanja robe unutar teritorija Bosne i Hercegovine, ¢ime se povrijeduje jedno od
osnovnih prava zajam¢enih Ustavom BiH, a to je sloboda trZiSne privrede i trziSne
ravnoteZe na jedinstvenom trziStu Bosne i Hercegovine.

U pogledu iznesenih navoda BAT-a, Federalno ministarstvo zdravstva ukazuje da odredeni
medunarodni dokumenti imaju obavezujuéu pravnu snagu zbog svoje prirode
medunarodnih ugovora. Naime, medunarodni ugovori proizvode dejstvo izmedu samih
strana ugovornica. Ugovor je zakon samo za strane ugovornice. BeCka konvencija o
ugovornom pravu iz 1969.** odredbom ¢&lana 34. utvrduje da ugovor ne proizvodi obaveze
ni prava za tre¢e drzave bez njihovog izri€itog pristanka — pacta tertis nec nocet nec
procunt. Tako medunarodno pravo utvrduje opée nacelo da se medunarodni ugovori moraju
izvrSavati u dobroj vjeri, te da se drzava potpisnica ugovora ne moZe pozivati na odredbe u
svom unutradnjem pravu za pravdanje svog propusta da izvr$i medunarodni ugovor.™
Naprotiv, medunarodno priznati pravni standardi i obaveze preuzete medunarodnim
ugovorima moraju biti imanentni dio nacionalnog, unutradnjeg prava drzave. Dakle, svojim
Clanstvom u razli€itim organizacijama drzave pristaju na naCela na kojima poc€ivaju te
medunarodne organizacije, a potpisom i ratifikacijom dokumenata obavezuju se
primjenjivati taj medunarodni dokument i ispunjavati obaveze utvrdene ugovorom.
Konkretno, kada je rije€¢ o Okvirnoj konvenciji o kontroli duhana, BiH je ratificirala
konvenciju 2009.godine, &ime je ona postala obavezujué¢a za primjenu na teritoriji BiH,*
saglasno odredbama Zakona o pokretanju, zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora. Naime, BiH je C&lanica Svjetske zdravstvene organizacije (SZO), a Okvirnu
konvenciju je usvojila Skupstina SZO (Rezolucijiom WHA 56.1). Sam naziv ,okvirna“ uopc¢e
ne implicira pravnu tezinu i prirodu dokumenta, i ne moze se tumaciti da dokument nije
obavezujuéi zbog njegovog naziva, kako to naglaSava duhanska industrija. Okvirna
konvencija, po svojoj sustini, stvara pravni okvir u kojem drZave treba da reguliraju svoje
zakonodavstvo i praksu. Svrha usvajanja Okvirne konvencije je zastita sada3njih i buducih
generacija od Stetnih zdravstvenih, socijalnih, ekoloSkih i privrednih posljedica upotrebe
duhanskih proizvoda i izlaganja duhanskom dimu. Okvirna konvencija sadrzi mjere
usmjerene na smanjenje potraznje i ponude duhana. Zemlje ¢lanice SZO su se obavezale
da ¢e te mjere provoditi na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim nivoima kako bi se
globalno i na sistemski nacin znacajno smanijila upotreba duhana i izlaganje duhanskom
dimu. Obaveza postupanja prema Konvenciji za drzave koje su joj pristupile, dio je
medunarodno preuzetih obaveza. Te obaveze drzave utvrduju shodno svom ustavnom
uredenju i domacem zakonodavstvu, a modeli uskladivanja sa odredbama Konvencije su
razli€iti, odnosno drzava disponira pravom da se uskladi sa okvirom zadatim Konvencijom i
njenim osnovnim cilievima na nacin koji smatra najboljim za svoje gradane. Slijedom
navedenog Okvirna konvencija je obavezuju¢i dokument za BiH. Takoder, Okvirnu
konvenciju potpisalo su sve drzave €lanice Evropske unije, iz ega je proiziSlo i donoSenje
Direktive 2014/40/EU.

Sto se tite navoda da BiH nema obavezu prenosa EU zakonodavstva u svoje nacionalno
zakonodavstvo ,sve dok ona doista i ne postane ¢&lanica Europske unije”, Federalno
ministarstvo zdravstva upucéuje na osvrt s tim u vezi iznesen naprijed kod slicnih komentara
koje je dostavio Imperial Tobacco vezano za pristup BiH Evropskoj uniji.

BAT ukazuje i na potrebu da se vodi raCuna o zakonodavstvu Republike Srpske, u smislu
istovjetnih pravnih rjeSenja Nacrta zakona u ovoj oblasti, na cijelom teritoriju BiH.

* BiH je ¢lanica temeljem sukcesije. Tekst Konvencije objavljen u Sl.list SFRJ - Medunarodni ugovori 30/72.

! A. Ramljak/M. Simovi¢, Viktimologija, Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Banja Luka 2006, s. 93.

6 predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.03.2009. godine donijelo je Odluku o ratifikaciji Okvirne
konvencije o kontroli duhana (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 4/09).

10



Misljenja na zakon

Napominjemo da su zakoni u oba entiteta radeni u isto vrijeme, te da je stru¢na osnova
zakona medusobno usaglasena. Informacije radi, Nacrt zakona o zastiti stanovniStva od
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u Republici Srpskoj usvojen je od strane Vlade
Republike Srpske. Federalno ministarstvo zdravstva je cijenilo €injenicu da faze usvajanja
zakona nisu paralelno tekle u oba entiteta, iako se to ocekivalo, te je zbog navedenog doslo
do odredenih modifikacija odredbi Nacrta zakona, posebno u pogledu rokova i pocetka
primjene zakona, odredbi o oznaCavanju duhanskih proizvoda, kao i donoSenja
podzakonskih akata. Navedeno znaci, ukoliko Nacrt zakona bude usvojen, da ¢e se u
meduvremenu pratiti situacija i u Republici Srpskoj, pa shodno tome i donoSenje
podzakonskih akata osigurati na jedinstven nacin i sa istim datumom pocetka primjene tih
akata.

Nadalje, BAT u svom ocitovanju navodi da shvata potrebu i Zelju Federalnog ministarstva
zdravstva da trenutno vazeci Zakon o ograni¢enoj uporabi duhanskih preradevina prilagodi
i dopuni pojedinim odredbama, ali da to nikako ne moZze biti razlog donoSenja predloZenog
Zakona koji, kako se dalje u dopisu pojasnjava:

e uvodi niz mjera kojima se, pored ve¢ iznesenih povreda Ustavom zajamcéenih
prava, uvode mjere koje ne odrazavaju namjeru Direktiva EU i prelaze zadane
okvire Direktiva EU na koje se nadlezno Ministarstvo poziva kao jedan od temelja
prijedloga Zakona,

e uvodenje takvih »stroZih« mjera nije potkrijepljena valjanim nau¢nim dokazima i
argumetnima koji bi opravdali takve dodatne rigoroznije odredbe,

e uvodi se pravna nesigurnost, buduci da prijedlog Zakon sadrzi niz odredbi koje na
nedovoljno jasan, razumljiv i nesporan nacin ureduju pojedine nove mjere koje se
nastoje uvesti u zakonodavstvo Federacije BiH.

BAT se osvrnuo i na uredenje novih proizvoda, odnosno proizvoda koji trenutno nisu
uredeni vazec¢im Zakonom o ograni¢enju uporabe duhanskih preradevina, posebno na
elektronske cigarete i tzv. ,nove duhanske proizvode“. Naime, predloZzene mjere za
oznacene proizvode, a Sto je detaljnije pojasnjeno, temelje se na ,brojnim nejasnocama o
iznijetim mozZebitnim dokazima njihove ucinkovitosti, te se s njihovim propisivanjem uopce
ne razmatraju pravne posljedice i Stetni ucinci koje ¢e takve mjere izazvati“. BAT podrzava
intenciju nadleznog Ministarstva da se regulira status elektronskih cigareta i novih
duhanskih proizvoda, smatrajuéi isto nuznim, kako bi se zajamcila sigurnost takvih
proizvoda i potrosacima osigurao odredeni stepen kvalitete istih. Medutim, smatraju kako
se navedeni proizvodi ne mogu i ne smiju izjednaCavati s tradicionalnim duhanskim
proizvodima, te s njima poistovjeéivati, propisujuéi istovjetne odredbe za dvije potpuno
razliCite kategorije proizvoda. Naime, BAT je stava da elektronska cigareta nije duhanski
proizvod; niti u jednom svom dijelu ne sadrzi duhan, te se kao takva mora razmatrati kao
sasvim drugadiji proizvod od duhanskog proizvoda, a u skladu s tim i drugadcije regulirati od
tradicionalnih duhanskih proizvoda. Medutim, reguliranje elektronskih cigareta nikako ne
smije i¢i u smjeru ograniCavanja slobode poduzetniStva, inovacije i slobode izbora
potroSaCa koji ¢e proizvode kupiti i konzumirati. BAT je miSljenja kako je Ministarstvo
Jpropustilo, a na Stetu potrosada uciniti bitnu distinkciju u reguliranju te dvije tako razlicite
kategorije proizvoda“. OCc€ito je kako nadleznom Ministarstvu konstatacije o Stetnosti
duhanskih proizvoda predstavljaju dostatan razlog za izjednaCavanje tradicionalnih
duhanskih proizvoda s elektroniCkim cigaretama i ,novim duhanskim proizvodima“ tzv.
proizvodima nove generacije te time i za istovjetan pristup u zakonskom reguliranju istih, a
da se pri tome ne vrSi jasna distinkcija medu istima, znanstveno utvrde njihovi stvarni
negativni u€inci na zdravlje, a tek potom eventualno propisuju mjere kojima bi se nastojala
smanijiti njihova uporaba. Represivne mjere i propisane zabrane upotrebe, informiranja i
izlaganja/vidljivosti proizvoda na prodajnim mjestima svakako ne bi trebalo predstavljati
osnovni, ali i jedini nacin nastojanja nadleznih tijela u smanjenju broja puSa¢a duhanskih
proizvoda, a niti isto smije predstavljati osnovnu mjeru zastite mladih. BAT smatra kako se
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navedeno moze i mora posti¢i adekvatnim edukacijskim mjerama, te da fokus djelovanja
treba biti prevencija, a ne represija, da se konkretnim mjerama odgoja i informiranosti
mlade pouci o negativnim posljedicama pusenja, te time nastoji preventivho djelovati na
njihovu odluku da li ¢e konzumirati pojedini proizvod ili to nece. U prilog navedenom,
govore i provedena istraZivanja koja potvrduju kako su proizvodi nove generacije, odnosno
elektronske cigarete, manje Stetne od tradicionalnih duhanskih proizvoda. Da je to tako
potvrduje i nedavno objavljeno istraZivanje nezavisnih stru¢njaka koje je objavio Zavod za
javno zdravstvo Engleske, koje potvrduje da su elektronske cigarete za 95% manje Stetne
od tradicionalnih duhanskih proizvoda. Nadalje, novija istraZivaja pokazuju kako bolesti koje
se uobicajeno pripisuju kao posljedica pusenja nisu izazvane unosom nikotina, ve¢ su iste
izazvane drugim komponentama koje nastaju kao produkt gorenja duhana. Stoga, proizvodi
koji ne sadrze duhan, kao &to je to elektroni¢ka cigareta, ali i proizvodi kod kojih duhan ne
gori, ve¢ izgara, tzv. duhan namijenjen grijanju (»heat not burn«), u Nacrtu zakona
navedeni kao novi duhanski proizvodi, svakako su proizvodi koji su zna€ajno manje Stetni
od tradicionalnih duhanskih proizvoda. Upravo iz navedenog razloga, obaveza je i duznost
kako nadleznih tijela, tako i poduzetnika Cije je poslovanje povezano s duhanskim
proizvodima, da potroSace duhanskih proizvoda o tome informiraju i pruze im mogucnost
izbora koji ¢e proizvod kupiti i konzumirati, kako bi ih se time, ako niSta drugo, navelo na
upotrebu proizvoda — elektronske cigarete i/ili novih duhanskih proizvoda, koji su dokazivo
znacajno manje Stetni od tradicionalnih duhanskih proizvoda.

BAT istiCe i da bilo kakva zabrana koja se odnosi na mogucénost informiranja odraslih —
punoljentih potroSaca, ukljuCujuéi i zabranu vidljivosti samih proizvoda unutar
maloprodajnog mjesta je nezakonita mjera kojom se ograni¢avaju osnovna prava potroSaca
na informiranost, pravo slobode poduzetniStva te pravo slobode konkurencije na trzistu.
Oznacene represivhe mjere ne mogu biti opravdano sredstvo zastite maloljetnika, buduci
da se u tom smislu maloljetnici Stite ve¢ propisivanjem zabrane prodaje duhanskih i srodnih
proizvoda maloljetnicima, kao i zabrane prodaje takvih proizvoda od strane maloljetnika, s
kojim mjerama zakonodavac Stiti maloljetnike i kontrolu prodaje i kupnje takvih proizvoda od
strane maloljetnika. Medutim, daljnju prevenciju bi svako trebalo provoditi mjerama
informiranja i obrazovanja maloljetnika, pa i dijela odrasle populacije, te provodenjem
odgovarajuéih mjera pomoc¢i za prestanak puSenja, no nikako ne mjerama kojima se
povrijeduju prava potrodata, prava slobode poduzetnidtva i slobode konkuretnosti, sva
prava zajamcéena i Ustavom BiH. Takoder, bitno je napomenuti da mnogobrojna nauc¢na
istrazivanja napominju kako su elektronske cigarete najefikasnije sredstvo i za odvikavanje
od pusenja, mnogo ucinkovitije od nikotinskih naljepnica, zvakacih guma i slicnih proizvoda,
te je to dodatan bitan razlog zasto se ne smiju regulirati na istovjetan naéin kao duhanski
proizvodi.

Takoder, bilo kakvo izjednaCavanje upotrebe elektronske cigarete sa upotrebom/pusSenjem
tradicionalnih duhanskih proizvoda nije opravdano, iz razloga 3to se konzumacijom
elektronske cigarete ne stvara dim, koji je produkt gorenja duhana tj. konvencionalne
cigarete, veC se upotrebom iste stvara para koja se vrlo brzo rasipa. Iz navedenog razloga,
ograniCavanje upotrebe elektronske cigarete u svrhu zastite izloZenosti stanovniStva
duhanskom dimu, tzv. zaStita od »pasivhog puSenjak, nije opravdana, jer upotrebom
elektronske cigarete izdahuje se para (ne dim!) za koju ne postoje nikakvi dokazi o
njezinom Stetnom djelovanju za osobe koje se nalaze u neposrednoj blizini osobe koja
koristi elektronsku cigaretu, a niti sama elektronska cigareta ne ispusta nikakva paru, ni
dim, a kamoli duhanskih dim.

Sve navedeno, kao i sama €injenica da ni Direktive EU na koje se Federalno ministarstvo

zdravstva poziva kao osnovu donoSenja Nacrta zakona ne sadrZe nikakva ograni¢enja koja

se odnose na izlaganje duhanskih proizvoda, niti na upotrebu i izlaganje elekronskih

cigareta i novih duhanskih proizvoda, kao ni na zabranu informiranja potroSaca o takvim
12
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proizvodima, smatramo kako u tom pogledu istovjetne odredbe treba propisati i u
predlozenom Zakonu, bez propisivanja dodatnih mjera zabrane, buduéi da takva obveza
nije ¢ak ni zahtjevana od drzava €lanica Europske unije koje su bile duzne u svoje
nacionalno zakonodavstvo implementirati odredbe Direktive EU.

Sto se ti¢e elektronskih cigareta, pogledati komentar Federalnog ministarstva zdravstva dat
naprijed.

U nastavku podneska, BAT detaljnije daje osvrt na pojedine odredbe Nacrta zakona za koje
smatraju da nadlezno Ministarstvo mora razmotriti da li je doista takva odredba uopce u
saglasnosti sa pravhom steCevinom Federacije BiH, ali i s pravhom steCevinom Bosne i
Hercegovine, te da li se sa predloZzenom mjerom postiZe Zeljena svrha, odnosno da li se ta
svrha moze posti¢i i drugacijom mjerom. S tim u vezi, upuéujemo na tabelarni prikaz
prijedloga, komentara i sugestija zaprimljenih u vezi sa odredbama Nacrta zakona (Prilog
3. uz Nacrt zakona), a koji sadrzi i miSljenje British American Tobacco (BAT).

Nadalje, u pogledu nacelnih komentara na Nacrt zakona, zaprimliena su i sljedeca
misljenja:

Nargila barovi

UdruZenje Nargila barova i ljubitelja nargile — vodene lule ,NARGILA* Sarajevo
dostavilo je u hard kopiji svoje oCitovanje na Nacrt zakona. (Akt bez datuma, zaprimljen u
Ministarstvu dana 08.03.2017.godine). U svom aktu Udruzenje ,Nargila“ izrazava
sogoréenost® restriktivnim odredbama Nacrta zakona, a koje se ti€u i djelatnosti —
pripremanje i usluzivanje vodene lule — nargile. U Nacrtu zakona je duhan koji se koristi za
cigarete izjednaCen sa smjesom koja se koristi za vodenu lulu, Sto je posebna
problematika. Samim tim je nargila — vodena lula izjednacena sa cigaretama, i za nju vrijedi
apsolutna zabrana, bez ustupaka. Udruzenje ,Nargila“ ukazuje na to da ¢e ovakav pristup
imati za rezultat porast broja nezaposlenih na trzistu rada, $to ¢e u konacnici rezultirati i
udarcem na budzZet Federacije BiH, s obzirom da nargila barovi redovno izmiruju svoje
obaveze prema drzavi.

Udruzenje se obrac¢a u ime 75 nargila barova sa podrucja Federacije BiH, u kojima radi 522
uposlenika, dok je realna slika da na podrucju FBIH posluje u najmanju ruku dvostruko veci
broj nargila barova koji svakodnevno pristupaju tom Udruzenju.

Ukazano je da iskustva drugih zemalja svijedoCe o tome da zabrana pusenja na javnim
mjestima ili ak samo najava takve mogucénosti proizvodi veliki val negodovanja i bunta
medu stanovniStvom, s obzirom na to da je puSenje duboko ukorijenjeno u tradiciju naroda
Balkana, te da je nargila-vodena lula svojevrsna turisticka atrakcija mnogobrojnim turistima
koji posjecuju zemlju.

Posebno je ukazano da u mnogim zemljama Evropske unije postoje zakoni koji
ograniCavaju upotrebu duhana i duhanskih proizvoda kojima vodena lula-nargila nije
zabranjena, odnosno nije ograni€ena njena upotreba na nacin koji predvida Nacrt zakona.
,U zemljama kao Sto su Njemacka, Austrija, Madarska, Svedska, Velika Britanija, Slovenija,
Hrvatska i druge, vodena lula-nargila kao proizvod nije zabranjena zakonom jer je nargila
oshovni proizvod svih nargila barova i sama zabrana posluzivanja nargile dovodi zapravo
do zatvaranja svih nargila barova jer im je nargila osnovni proizvod koji prodaju i samim tim
nargila je u ovim objektima svrha postojanja, poslovanja, zapoSljavanja i opstanka.”
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UdruZenje ,Nargila“ navodi da je Hrvatskoj, kao ¢lanici EU, postavljen rok za uskladivanje
zakona sa propisima EU. Po njima, Direktiva EU 2014/40 od 03.04.2014.godine, izmedu
ostalog ,u duhanskim proizvodima zabranjuje dodatne okuse sa izuzetkom mentola koji ¢e
biti izbaceni do 2020.godine, a dozvoljava se jedino duhan sa okusima za nargile.”

U svom aktu, Udruzenje istiCe da razumije potrebu da se poduzmu koraci u cilju smanjenja
koriStenja duhanskih preradevina, posebno medu maloljetnim osobama. Zbog toga nude i
odredena rjeSenja, koja bi odgovarala zastiti nepusSaca, ali i zastitila prava postojecih
korisnika nargile. U tom smislu, UdruZenje iznosi prijedloge, koji bi se trebali razmotriti u
cilju bolje regulacije djelatnosti nargila barova, i to kako slijedi:
— rigorozno kaznjavanje objekata i odgovornih lica koji omogucavaju konzumiranje
nargile — vodene lule, pa ¢ak i ulazak u objekat maloljetnim licima;
— uvodenje posebne atestirane ventilacije u nargila barove;
— zakonski regulirati normative i minimalne cijene nargile (kako bi se dodatnim
restrikcijama smanjile moguénosti sive ekonomije);
— odvajajnje carinskog tarifnog broja za smjesu za nargilu od onog koji ima rezani
duhan (koji se sada koristi u oba slu¢aja);
— formiranje registra uvoznika, vrsta, firmi i proizvodaa smjese za nargilu, koje ¢e
rezultirati uredenijim trziStem;
— uvodenje posebne metodologije za kontrolu rada i poslovanja nargila barova;
— dodatno pobolj3ati sanitarne uvjete uvodenjem posebne vrste sanitarnog minimuma;
— objekti koji ispunjavaju minimalne uvjete bili bi obvezni pla¢ati godiSnju licencu —
taksu i time napraviti dodatni priliv nov€anih sredstava u budzet Federacije BIH, koiji
bi mogao biti kanalisan ka uredenju ove djelatnosti i trenutnog stanja na trzistu.

Udruzenje ,Nargila“ istiCe da jeste spremno za modalitet koji bi doprinio uredenijem trzistu i
reguliranju ove oblasti, a ni u kojem sluCaju zabrane, jer bi jedini rezultat toga bilo
zatvaranje objekata.

Napominjemo da je UdruZenje ,Nargila“ uputilo akt istoga sadrzaja Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije BiH, a povodom razmatranja Nacrta zakona, kao tatke dnevnog
reda sjednice Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH. Ministarstvu je ovaj akt
dostavljen putem Vlade Federacije BiH, jer je Ured sekretara Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH proslijedio isti i Vladi Federacije BiH.

Dana 13.04.2017.godine, Udruzenje ,Nargila“ obrac¢a se izravho Federalnom ministarstvu
zdravstva, ,Pismom namjere” - aktom sliénog sadrzaja, koji je naprijed opisan. Ovaj je akt
dopunjen i sliede¢im sadrzajem: UdruZzenje ukazuje na potrebu da zaStite svoje
elementarno ljudsko pravo — pravo na rad, te u tom smislu ukazuju na ¢lan 15. Evropske
povelje o ljudskim pravima - Sloboda izbora zanimanja i prava na rad. lzrazavaju uvjerenje
da ¢e ,prilikom usvajanja zakona, prevladati razum i da ne¢emo biti jedina zemlja u Evropi
u kojoj je nargila zabranjena.” U odnosu na ranije date prijedloge za Nacrt zakona,
UdruZenije istice i sljedece:

— Licenciranje nargila barova kojima je nargila osnovni proizvod poslovanja, u kojima
bi bilo dozvoljeno isklju€ivo konzumiranje nargile, a zabranjeno konzumiranje
cigareta i ostalih duhanskih proizvoda;

— Najstrozija zabrana usluzivanja nargile maloljetnim osobama ispod 18 godina, ,za
Sta smo spremni na velike novéane kazne, kao i sankcije u vidu oduzimanja licence
i zatvaranja objekata“;

— Uvodenje obaveze za sve nargila barove da u svojim objektima imaju adekvatnu
analizu arome od proizvodaca €iju aromu koriste, ¢ime se u svakom trenutku moze
dokazati sastav arome i nepostojanje katrana u aromi za nargilu; i
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— Uvodenje obaveze za sve licencirane nargila barove da u svojim objektima za
arome koje koriste obavezno urade hemijsku analizu Zavoda za javno zdravstvo
Federacije BIH na teSke metale — olovo i arsen, kako bi mogli dokazati da je aroma
koju koriste u skladu sa odredbama Pravilnika o maksimalno dozvoljenim
koli¢inama za odredene kontaminate u hrani (,Sluzbeni list BiH“, broj 68/14).

Na kraju istiCu da niko nije predvidio da ¢e, ukoliko se zakon usvoji u ovom obliku, to znaditi
.Zatvaranje svih nargila barova, kojima je sustina postojanja pripremanje i usluZivanje
nargile.

Kolegij Op¢inskog vije¢a Stari Grad Sarajevo donio je Zaklju¢ak broj: 02-49-218/17 od
13.04.2017.godine, a koji je dostavllen Federalnom ministarstvu zdravstva
17.04.2017.godine; akt zaprimljen direktno od Kolegija, ali i putem akta Sekretara
Opcinskog vije¢a Stari Grad — 21.04.2017.godine

Zaklju€ak Kolegija Opcinskog vije¢a Stari Grad Sarajevo odnosi se na preporuku nadleznim
tijelima i organima Federacije BiH, Ministarstvu zdravstva FBIH i Parlamentu Federacije
BiH, da prilikom utvrdivanja prijedloga Zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, u okviru svojih nadleznosti i granicama zakonske
i podzakonske regulative, uzmu u obzir i razmotre navode Pisma namijere, koje je
Udruzenje nargila barova i ljubitelja nargile — vodene lule ,Nargila“, uputilo Ministarstvu
zdravstva Federacije BiH. Opcini Stari Grad Sarajevo obratilo se navedeno Udruzenje
trazeCi podrsku opcine u vezi sa Nacrtom zakona. Njihovo obracanje se temelji na Cinjenici
da se radi o zakupcima poslovnog prostora koji se nalazi na podrucju ove Op¢ine. Cijenedi
navode iz Pisma namjere Udruzenja, Kolegij Opc¢inskog vije¢a Stari Grad Sarajevo donio je
Zaklju¢ak, kako je opisano naprijed, s napomenom da je prethodno ,uvjetovano objektivnim
mogucnostima i granicama u kojima se iznesene sugestije mogu uvaziti i uvrstiti“ u Nacrt
zakona. Kolegij se vodio narocito strogim uvjetima koji bi morali biti ispoStovani, ukoliko bi
se sugestije Udruzenja prihvatile i uvrstile u tekst zakona.

Federalno ministarstvo zdravstva e, prvenstveno, da se osvrne na navode da duhan za
vodenu lulu nije Stetan u mjeri kako je to slu¢aj sa duhan i drugim duhanskim proizvodima.
Naime, prema istrazivanju Americkog centra za kontrolu i prevenciju bolesti iz 2012.
godine,’” mnogi pusadi vjeruju da pudenje duhana za vodenu lulu nosi maniji rizik od bolesti
povezanih sa duhanom od pu$enja cigareta. Medutim, duhan za vodene lule sadrZzi mnoge
iste Stetne toksine kao i cigaretni dim i povezan je sa rakom pluca, respiratornom boles¢u,
malom tezinom pri rodenju djeteta i parodontalnom boleSéu. Prema izvjeStaju Svjetske
zdravstvene organizacije,'® jedna sesija puSenja nargile moZe da dovede do duZe
izloZzenosti dimu nego &to je to slu¢aj kod klasi¢nih cigareta. Takoder, zbog metode pusenja
sesija-nargile moze da apsorbuje vece koncentracije istih toksina koji se mogu naci u dimu
cigareta. Osim toga, veliki broj studija pokazuje da je izloZenost Stetnim svojstvima dima iz

vodene lule kod pasivnih pu$aca jednaka, ako ne i ve¢a nego kod dima od cigareta®®,%°,*.

Kako je koristenje vodene lule jednako Stetno, ako ne i Stetnije od puSenja cigareta,
neophodno je pusenje vodene lule urediti na isti na€in kao i puSenje ostalih duhanskih

" Morris DS, Fiala SC, Pawlak R. Opportunities for Policy Interventions to Reduce Youth Hookah Smoking in the United
States. Prev Chronic Dis 2012

8 WHO Advisory note: waterpipe tobacco smoking: health effects, research needs and recommended actions for regulators
http://www.who.int/tobacco/global_interaction/tobreg/Waterpipe%20recommendation_Final.pdf

¥ Cobb CO, Vansickel AR, Blank MD, Jentink K, Travers MJ, Eissenberg T, Indoor air quality in Virginia waterpipe cafes. Tob
Control. 2013 Sep; 22(5):338-43.

% Hammal F, Chappell A, Wild TC, Kindzierski W, Shihadeh A, Vanderhoek A, Huynh CK, Plateel G, Finegan BA, 'Herbal' but
potentially hazardous: an analysis of the constituents and smoke emissions of tobacco-free waterpipe products and the air
qluality in the cafés where they are served. Tob Control. 2015 May; 24(3):290-7.

2 Moon, Katherine A. et al. “Secondhand Smoke in Waterpipe Tobacco Venues in Istanbul, Moscow, and
Cairo.” Environmental research 142 (2015): 568-574.
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proizvoda.? Pu3enje vodene lule predstavlja i dodatni rizik po javno zdravlje posto zbog
pogreSne percepcije javnosti o njenoj manjoj Stetnosti, moZe stvoriti pogreSan dojam da
predstavlja alternativu ostalim duhanskim proizvodima. Dodatni argument za tretiranje
duhana za vodenu lulu na isti nacin kao i ostalih duhanskih proizvoda je i to to pusenje
duhana za vodenu lulu postaje vrlo rasireno kod mladih sa tendencijom rasta.”® Na primjer,
podaci iz SAD govore da je stopa pu3enja vodene lule kod mladih porasla sa 4,1% 2011.
na 9,4% 2014. godine.*

Nadalje, nargila barovi su isticali tokom javne rasprave i prijedlog da se dozvoli upotreba
duhana za vodenu lulu u nargila barovima pod stroZijim uvjetima nego 5to je sada u praksi
slu¢aj. Smatraju da se nacrtom zakona mogu propisati kriteriji za nargila barove, a kako se
njihov posao ne bi posve ugasio. Spremni su da podrze odredene oblike licenciranja nargila
objekata, kao i na plac¢anje odredenih naknada (taksi) i sl. Istaknuto je i da je nargila
Jradicionalno® prisutna u BiH, te da je veoma vazna ,turisticka atrakcija“, posebno u
Sarajevu. U vezi s tim, Federalno ministarstvo zdravstva istiCe primjer Turske, u kojoj se
zabrana pusenja odnosi i na nargile, Sto ukazuje da interesi javnog zdravlja preteZzu nad
pitanjem tradicije. Vazno je napomenuti da je upravo Turska provela viSe istrazivanja u
ovom polju. Tako je 2012, po GATS istrazivanju, utvrdeno da viSe od polovine onih koji
konzumiraju nargile (53,1%) poc€inje s tim navikama prije 19. godine, dok 57,8% nijih to Cini
u nargila barovima. U odnosu na svoj prvobitni zakon iz 2009.godine, Turska je kasnije,
2013.godine, mijenjala definicije duhana za vodenu lulu u svom zakonodavstvu, te uvela
posebnom Uredbom i uvjete u smislu lokacije nargila barova.”® Ova Uredba Vlade Turske
propisuje da nargila barovi moraju imati odobrenje nadleznog tijela za uredenje trgovine
duhanskim i alkoholnim proizvodima. Uvjeti se odnose, prije svega, na uvjete mjesta
(lokacije) gdje ti barovi mogu biti otvoreni (na primjer, moraju biti locirani najmanje 100m od
vrtica, Skola, fakulteta, zdravstvenih ustanova i sl.). Uredba dalje propisuje zabranu
sluzenja duhana za vodenu lulu maloljetnim licima, nacin pakiranja duhana za vodenu lulu,
koliko Cesto se nargila (posuda za duhan) mora Cistiti, higijenske uvjete u barovima,
zdravstvena upozorenja, zabranu promocije. Uredba zabranjuje u nargila barovima
upotrebu biljnih proizvoda za puSenje nastalih iz sirovih materijala koji nisu duhan. Fokus je
stavljen na za$titu zdravlja mladih, posebno mladih od 18 godina. Uredba je razrijeSila
brojne dileme, ali se mora naglasiti da su nargila barovi dozvoljeni, na nacin da se duhan za
vodenu lulu sluzi na otvorenim prostorima, a nikako u ,zatvorenim prostorima®, prema
propisima o kontroli duhana u Turskoj. Treba napomenuti i da je intencija obradivaca
zakona bila upravo regulacija rada nargila barova, a ne njihovo zatvaranje. Poduzete mjere,
u primjeru Turske, svakako da su donijele pozitivhe rezultate u odnosu na 2008. godinu
naprimjer, kada su podaci bili krajnje zabrinjavajuci.

Takoder, alarmantna je situacija i u jo§ nekim zemljama gdje se nargila Siroko upotrebljava,
zemlje poput Ukrajine, Rusije,® Jordana i Libana. IstraZivanja su pokazala veoma
zabrinjavajuce podatke za Ukrajinu i Rusiju, posebno kada su u pitanju mladi, mladi od 18
godina, te studenti na univerzitetima. S druge strane u zemljama gdje je nargila viSe
prisutna tradicionalno, doslo je do porasta upotrebe od strane ne samo mladih, nego i Zena.
Nadalje, treba ista¢i da Kanada ima primjere dobre prakse u smislu zastite mladih od
upotrebe duhana za vodenu lulu. Kanada je u pojedinim provincijama donijela zakone koji
zabranjuju puSenje u zatvorenim prostorima, uklju€ujuci i duhan za vodenu lulu. Osim toga,

2 Advisory note: waterpipe tobacco smoking: health effects, research needs and recommended actions by regulators, WHO,
2015. Dostupno putem web stranice:

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/161991/1/9789241508469 eng.pdf?ua=1&ua=1

2 AKl, E A et al. “The Allure of the Waterpipe: A Narrative Review of Factors Affecting the Epidemic Rise in Waterpipe
Smoking among Young Persons Globally.” Tobacco Control 24.Suppl 1 (2015): i13—i21.

% Arrazola, R. A. et al. Tobacco Use Among Middle and High School Students - United States, 2011-2014. MMWR Morb
Mortal Wkly Rep 64, 381-385 (2015).

% Waterpipe Tobacco Smoking in Turkey: Policy Implications and Trends from the Global Adult Tobacco Survey (GATS),
dostupno putem web stranice: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4690940/

2 Op. cit.
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ukoliko provincija nema svoj zakon, odredene opcine su donijele posebne pravilnike kojima
su uredile ova pitanja na podru€ju za koje su nadlezne. Akcenat se stavlja na zastitu
mladih, jer podaci pokazuju povecanje upotrebe nargila upravo medu mladima. Javno
zdravstvo u ovoj zemlji zbog toga zagovara usvajanje mjera kojima ¢e se decidno regulirati
nargila, te podatke o pozitivnim efektima zakona u pojedinim provincijama distribuira i
drugima, kao primjer. %’

Sto se tite Federacije BiH, upotreba duhana za vodenu lulu putem vodene lule, saglasno
odredbama Nacrta zakona, dozvoljena je u otvorenim prostorima ugostiteljskih objekata
(baste i sl.). Potrebno je ukazati i da, na primjer, u Turskoj nargila barovi ne sluze samo
duhan za vodenu lulu; uglavnom su to €ajdZinice sa uslugom nargile, ili sli¢ne kombinacije
viSe ugostiteljskih usluga, tako da ti objekti svakako rade, a nargila je dodatna usluga za
otvoreni prostor (pod uvjetima propisanim spomenutom Uredbom). | u BiH nargila barovi ne
pruzaju samo usluge konzumiranja duhana za vodenu lulu; pogresno je tvrditi da je to
jedina usluga tih barova. Institut za javno zdravlje Turske je, zajedno sa svojim partnerima,
u viSe navrata provodio periodi¢na istrazivanja, nakon &to je zakon stupio na snagu. Ta
istraZivanja su pokazala da nisu turisti ti koji u najve¢em broju konzumiraju duhan za
vodenu lulu, da promet u ovim barovima nije pao zbog zakona, kao i da vecina barova jeste
nastavila sa radom i po stupanju na snagu novoga zakona. Osim toga, imajuéi u vidu da
argument ,tradicije” i turizma prakti¢no pledira na gubitak prihoda, upucujemo na ocitovanje
Ministarstva u pogledu komentara koji se tiCu pada prihoda i uticaja na promet, istaknutih
od strane ugostitelja i hotelijera. S druge strane, svako dublje istraZivanje ove teme
pokazuje da i zemlje gdje je nargila ,tradicionalno” prisutna postaju svjesne njene Stetnosti i
uticaja na zdravlje, posebno miadih.

Vazno je naglasiti da zabrana pusenja, ukljuCujuci i zabranu pusenja nargile moze da ima
pozitivhe efekte na turizam posto ova zabrana C&ini zemlju atraktivnijom za turiste koji su
nepusacdi. Kako je broj pu$aca u razvijenim zemljama zna&ajno maniji od broja nepusacéa,®
zabrana pusenja moze da poveca prihode od stranih gostiju koji zbog odsustva duhanskog
dima mogu da ostanu duZe u ugostiteljskim objektima i potroSe viSe novca.

Pored svega Sto je izneseno, u tabeli su naznaceni jo$ neki podaci od znacaja za uvid u
Stetnost konzumiranja duhana za vodenu lulu, a koji su opredijelili obradivata zakona za
rieSenja koja su u Nacrtu zakona za Federaciju BiH zastupljena:

Duhan za vodenu lulu

— Nargila djeluju $tetno na organizam, pri éemu se povezuje sa nastankom bolesti srca i
krvnih sudova, bolesti plu¢a, gubljenje svijesti, znacima akutnog trovanja CO i rakom.
Laboratorijske analize dima iz nargila pokazale su mijerljive nivoe kancerogenih

Zastlop. spojeva: nitrozamini, policikli€éni aromatizirani hidrokarbonati PAH, formaldehid i
nargilaili ) . oy : T LoD .
benzen; kao i toksi¢ne spojeve, prvenstveno nitri¢ni oksid i teSke metale, a dodatno i
vodena lula : " n . 29
tetna po visoke koncentracije ugljitnog monoksida (CO).
zdravljg’) — Istrazivanja u kojima su radena mijerenja biomarkera pokazuju visoke koncentracije

toksic¢nih i kancerogenih spojeva u krvi i urinu konzumenata.*
— Dugoro¢ne posljedice po zdravlje konzumacijom predstavljaju: karcinom pluc¢a i
oStecenja sluzokozZe usta, karcinom usne duplje, jednjaka, Zeluca, mokraéne beSike,

" Health Risks of Indoor Waterpipe Smoking (Hookah), Public Health Wellington-Dufferin-Guelph, February 2017.
%8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tobacco_consumption_statistics
# WHO, Fact sheet : Waterpipe , WHO Advisory Note : Waterpipe Tobacco Smoking : Health effects, Research Needs and
Reccomendations Actions by Regulators, WHO 2005; St Helen G, Benowitz NL, Dains KM, Havel C, Peng M, Jacob P 3rd.
Nicotine and cancerogen exposure after water pipe smking in hokah bars.Cancer Epidemiol Biomarkers Prev 2014;23:1055-
66
% Jacob P, Raddaha AHA, Demsey D, Havel C, peng M, Yu Le et al. Comparasion of nicotine and carcinigen exposure with
waterpipe and cigarette smoking. Cancer EpidemiolBiomarkers Prev 2013;22:765-72
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bolestima srca i krvnih sudova, hroni¢nim obstruktivnim bolestima pluéa i oboljenjima
mentalnog zdravija.*
Razlika
izmedu U duhanskoj nargili u sastavu se nalaze male koli¢ine nikotina, dok ga nema u bez-
duhanske i duhanskoj nargili. Ipak, vec¢ina nargila uredaja je iskljucivo dizajnirana za ugalj, odnosno
bez-duhanske | spaljivanje. Kada se ugalj spali da bi stvorio nargila efekt, oslobada CO i PAH. Osim
nargile udisaja nusproizvoda, udiSu se i velike koli¢ine ovih toksina. Duhan ima tedenciju da gori
(vodene sporije od mnogih sadrzaja voéa i mirisa.>
lule)?
Da li se kod T . . o o
upotrebe !strazwama su pokqggla da su u pr_ostorlma g_djg se E)us[duhar.} zavvolde_nu !ulg izmjerene
nargile razvija |vzuzetn’o Ve“.lf.e kollcm? CO, _aldghlda, PAH, i sitnih ce_stlca_1 ko_Je ostecuju disajne puteve,
Cak vece koli¢ine nego Sto su izmjerene u duhanskom dimu iz cigareta.
sekundarno - . . ; A . -
ili pasivno Od pf)gebnog znacaja je |'to da je u dimu ngrglla bezssduhana izmjerena jednaka koli¢ina
pugenje? toksi¢nih spojeva, kao i u dimu nargila na bazi duhana.

—  Okvirna Konvencija o kontroli duhana (FCTC) odnosi se na sve duhanske proizvode,
tako da se zemlje C&lanice SZO koje su potpisale i ratificirale ovaj medunarodni
dokument, obavezuju da u izradi nacionalnih politika o kontroli duhana obuhvate i
nargile. Obzirom na sve viSe dokaza o Stetnom djelovanju nargila koja se sakupljaju
istraZivanjima, SZO nalaze zemljama €lanicama, vladama i ministarstvima zdravlja
da poduzmu jake i efikasne intervencije zaStite zdravlja stanovniStva od
upotrebe nargila, kao i posljedica izlozenosti dimu od istih.>

— U ¢lanu 1. Okvirne konvencije navodi se da "duhanski proizvod predstavlja svaki
proizvod potpuno ili djelimi€no napravljen od listova duhana kao sirovine koja se koristi
u proizodnji i namijenjen je za pusenje, sisanje, zvakanje i Smrkanje."

— Vodene lule i duhan za vodene lule:

Sta predvida o trebaju biti obuhvaéene istim mjerama regulacije kao cigarete i svi drugi duhanski
Okvirna proizvodi
Konvencija? 0 moraju na sebi imati jasna zdravstvena upozorenja
0 trebaju biti obuhvacene sveobuhvatnim mjerama kontrole duhana, ukljuujuéi i
strategije prevencije i programe odvikavanja i prestanka
0 trebaju biti zabranjene na javnim mjestima na isti na¢in kao zabrana pusenja
cigareta i drugih duhanskih proizvoda za puSenje.

—  Tvrdnje o reduciranju Stete i sigurnosti trebaju biti zabranjene.

— Kori8tenje natpisa kao npr. "sadrzi Omg katrana" koji navode na sigurnost proizvoda
trebaju biti zabranjeni.

— Edukacija zdravstvenih profesionalaca, odgovornih ustanova i Sire javnosti je od
velikog znacaja sa ciljem ja€anja svijesti o rizicima vezanim za koriStenje vodene lule,
kao i Stetnim posljedicama po zdravlje djece, mladih, trudnica i drugih koji su izloZeni
duhanskom dimu u svojoj okolini.*

Suprotno stavu nargila barova, Federalno ministarstvo zdravstva je zaprimilo i sljedece
dopise, putem maila:

Jasna Saradzi¢ u svom ocitovanju (mail 02.03.2017.god.) istiC¢e da u Nacrtu zakona
zabrana za nargile/vodene lule u ugostiteljskim objektima nije dovoljno elaborirana, tj.
naglaSena. NaglaSava da je prisutna pojava sve veceg broja objekata u kojima se priprema

% Sekine Y,Katsura H, Koh E, Hiroshima K, Fujisawa T, Early detection of COPD is important for lung cancer suirvellance.
Eur Respir J 2012;39:1230-40; Selim GM, Fouad H, Ezzat S. Impact of shisha smoking on the extent of coronary artery
diseases in patients reffered for coronary angiography .Anadolu Kardioyol Derg 2013;13:647-54; Primack BA, Land SR, Fan
J, kim KH, Rosen D. Assosisation of menthal health problems with waterpipe tobacco and cigarette smoking among college
students Subst Use Missue 2013; 48:211-9.

%2 http:/igoaskalice.columbia.edu/answered-questions/non-tobacco-versus-tobacco-hookah-smoking

% Hammal F, Chapel A, Wild TC, Kindzierski W, Shihadeh A, Vanderhoek A, et al. Herbal but potentially hazardous: an
analysis of the constituents and smoke emissions of tobacco-free waterpipe products and the air qulity in the caffes where
they are served.Tob Control 2013 i Maziak W, Ibrahim |, Rastam S, Ward KD, Eissenberg T. Waterpipe associated particulate
matter emissions. Nicotine Tob Res 2008; 10:519-23

3 Control and prevention of waterpipe tobacco products. ( Decision FCTC/COP6(10). Conference of the Parties to the WHO
Framework Convention on Tobacco Control , Sixth session, Moscow, Russain Federation, 13-18 October 2014, Geneva:WHO
2014

% TobReg Adisory Note. Waterpipe Tobacco Smoking:Health effectsResearch Needs and Recommended Actions by
Regulators. WHO Study Group on Tobacco Product Regulation, WHO, 2005, http://tobacco.who.int
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i sluzi nargila/vodena lula, ali ta oblast do sad uopce nije bila tretirana u zakonima. S
obzirom na veliku popularnost kod mladih ljudi, potrebno je bolje urediti uvjete pod kojima
se duhan za vodenu lulu moZe sluZziti, u kojim objektima i sl. Na primjer, objekat nikako ne
smije biti u stambenoj zgradi, a u smislu ventilacije neophodan je poseban ventilacioni
odvod, klima uredaj koji mijenja zrak u zatvorenom prostoru i sl. U vezi sa navodima na
nargila barovi nisu tretirani vazeéim zakonodavstvom, Federalno ministarstvo zdravstva
ukazuje da je pitanje uvjeta i dozvola za rad ugostiteljskim objektima predmet Zakona o
ugostiteljstvu, a ne propisa u oblasti zdravstva. Intencija ovog Nacrt zakona je bila da se
zabrani upotreba vodene lule i duhana za vodenu lulu u zatvorenim prostorima, ne ulazeci
u odobrenja za rad tih barova, nacin na koji su registrirani i sl. Ovo Ministarstvo se slaze sa
prijedlogom da je potrebno uvjete za rad nargila barova precizno urediti, a Sto bi trebalo biti
obuhvaceno novim Nacrtom zakona o ugostiteljstvu u Federaciji BiH i podzakonskim aktima
koji ¢e se donijeti na osnovu tog zakona.

U daljem tekstu g-da Saradzi¢ je iznijela primjer etaznih vlasnika u ulazu A. Saéirbegovi¢
94, Hrasno, te ukazala na probleme s kojima se susrec¢u. Navodi da su od jula 2014.
godine, otkako je u podrumski poslovni prostor u zgradi uselio UO Nargila caffe "Zar",
stanari zgrade su potpuno onemoguceni u mirnom uzivanju imovine i trpe teSke posljedice
po zdravlje (respiratorni problemi, glavobolje, hroni¢ni konjuktivitis). Navedeni ugostiteljski
objekat je 2014. g. registriran kao "bosanska kafana", a u oktobru 2016. je preregistriran
kao "caffe-bar" od strane Sluzbe za oblast privrede i finansija Opéine Novo Sarajevo.
Nargila caffe "Zar" nema i nikad nije dobio dozvolu za nargile, tvrdi g-da SaradZi¢; u junu
2016. je ovom objektu rieSenjem TrziSno-turistiCke inspekcije Kantona Sarajevo zabranjeno
sluZzenje nargila jer nemaju dozvolu za tu vrstu djelatnosti. Navedeno rjeSenje je
pravosnazno, potvrdeno u drugom stepenu RjeSenjem Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo br. 07-05-20-1271/16 od 06/09/2016. Zbog pokretanja upravnog postupka protiv
rieSenja Kantonalne inspekcije i Ministarstva privrede, Nargila caffe "Zar" nikad nije prestao
pripremati i sluziti nargile, a problemi stanara tog ulaza stambene zgrade su sve vedéi i veéi.
Saradzi¢ dalje navodi da se ugalj za nargile priprema (pali) za Sankom ugostiteljskog
objekta, koji se nalazi ispod spavaée sobe stana na prvom spratu; uvele je u isto
vrijeme zapaljeno u prosjeku 10-ak nargila, a tu su joS i gosti koji puse cigarete. Postoje¢a
ventilacija je potpuno neadekvatna, bez ventilacionog odvoda; u stanovima iznad objekta
do rano ujutro osjec¢a se neizdrziv smrad ustajalog duhana, te dima nargile. Situacija je joS
gora ljeti, kada je u funkciji i basta, ,zbog graje gostiju i dima koji kulja ispod prozora
stanara zgrade“. Zbog toga stanari ljetine mogu otvoriti prozore da se rashlade, a zimi
moraju otvarati prozore da izrace stanove. Problem je viSe puta adresiran prema Opdini,
organu koji je donio RjeSenje za ,Zar", ali bez uspjeha. Zbog neregularnosti u postupanju
nadleZznog organa, zalba je upu¢ena i Uredu Ombudsmana BiH. Svi ti postupci traju vec
vide od dvije godine, a stanari naruSenog zdravlja su veé postali Zivotno ugrozZeni. Zbog
svega navedenog, g-da Saradzi¢ pozdravlja dono3enje Zakona o kontroli i ograni¢enoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje.

Nadalje, Medina Begi¢, JU OS ,Saburina“, Sekcija Civitas, dostavila je = mail
19.04.2017.god.; takoder, pisani akt, bez datuma, zaprimlien je u Ministarstvu
31.03.2017.godine (istog sadrzaja). Sekcija Civitas podnosi inicijativu za donoSenje
zakonskih propisa vezanih za zabranu dopusStanja upotrebe i prodaje nargile maloljetnim
osobama.Ug&enici OS “SABURINA”, u okviru PROJEKTA GRABDANIN, istraZivali su problem
Stetnog djelovanja nargile na zdravlje maloljetnika. S ciliem prikupljanja potrebnih
informacija obavljeni su razgovori sa lije€nicima, inspektorima, gradenima i vrSnjacima, a
kao izvor informacija koriSteni su i mediji. U tom istraZivanju doslo se do sljedecih saznanja:
.Sva dosadaSnja istrazivanja o uticaju nargile na zdravlje ljudi izvjeStavaju o Stetnim
efektima po zdravlje, najviSe na pluca i mozak, pogotovo ako se uzima cesto;

Mladi su neinformirani o Stetnom djelovanju nargile na zdravije, a tome svjedoce rezultati
ankete koju smo proveli medu uéenicima i gradanima;
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Ne postoje zakonski propisi koji se direktno odnose na nargilu, odnosno uZivanje nargile.
Zakonski propisi koji se djelimiéno odnose na problem su: Zakon o ograni¢enoj upotrebi
duhanskih proizvoda i Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste
upotrebe;

Na osnovu izjave Munevere Musinovic, glavne inspektorice Uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo, saznali smo da nargila barove u najvec¢oj mjeri posjecuju maloljetne
osobe, te da higijenski uvjeti u ovim objektima nisu na zadovoljavajucem nivou.*“

Na osnovu svih navedenih Cinjenica, Sekcija Civitas smatra da je neophodno u najkraéem
vremenskom roku pristupiti izmjeni i dopuni prethodno navedenih zakona, kao i Krivi¢nog
zakona Federacije BiH i Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. Ovu mjeru podrZavaju: Zavod
za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo, Uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo,
UdruZenje “PROI", kao i veliki broj gradana. Clanovi sekcije CIVITAS: Medina Begi¢, Korié
Iman, Palavra Emina, Kova& Lamija, Naida Zisko, Pe$to Iman, Hadzera Kapetanovi¢,
Hadzi¢ Hana i Duran Rijad.

Vezano za dostavljenu inicijativu, Federalno ministarstvo zdravstva istiCe naprijed iznesene
navode o Stetnosti nargile, kao i potrebi da se rad ugostiteljskih objekata koji pruzaju usluge
konzumiranja duhana za vodenu lulu precizno uredi Zakonom o ugostiteljstvu i
podzakonskim aktima na osnovu tog Zakona.

Sektor trgovine

Nadalje, predstavnici sektora trgovine obratili su se Federalnom ministarstvu zdravstva
(hard kopija), akt bez datuma, zaprimljen u Ministarstvu dana 13.3.2017.godine.

Predstavnici ,10 najvec¢ih BIH kompanija iz sektora trgovine* dostavili su akt naslovljen:
»Vlada Zakonom o puSenju poti¢e otkaze u trgovini umjesto da rjeSava crno trziste*. U svom
aktu navode da zapoSljavaju vise od 14.590 zaposlenika, te da imaju vise od 1.380
prodajnih mjesta. Nacrt zakona koji je Vlada Federacije BiH poslala u parlamentarnu
proceduru ,donosi negativne posljedice po sektor trgovine, koje ce rezultirati padom
ekonomske aktivnosti i smanjenjem broja zaposlenih u sektoru, sa negativnim dugoro¢nim
efektom za privredu Federacije BiH.* Ukazuje se da je Nacrt zakona iznimno drasti¢an i
uvodenjem novih zabrana, posebno potpunom zabranom isticanja duhanskih proizvoda u
trgovinama, mnogo je strozi od regulacije u zemljama okruzenja. Takvim nesrazmjernim i
pauSalnim zabranama Vlada potpuno nepotrebno ugroZzava poslovnu klimu i dodatno
pogorSava uvjete poslovanja trgovine u Federaciji BiH. Dokidanjem moguénosti isticanja
proizvoda (zabrana stavljanja proizvoda na vidljive police) onemoguéava dio zarade koji
trgovine postiZu sa poslovnim partnerima i ugroZzava njihov opstanak na trzistu, isticu
predstavnici sektora trgovine.

Nadalje, navode da ovakav udar na trgovinu, posebno na sektor maloprodaje u kojem je
zaposleno viSe od 50.000 gradana, nije opravdan, te apeliraju na Vladu Federacije BiH da u
parlamentarnoj proceduri izmijeni tekst zakona.

Takoder, istiCu da iskustva drugih zemalja pokazuju kako uvodenje rigoroznih zabrana u
trgovini duhanskih proizvoda ne rezultira smanjivanjem javnozdravstvenog problema
pusenja. ,,Glavni efekti ovog zakona bit ¢e pad prihoda u trgovini, dodatno omoguciti jacanje
crnog trzista, te povezan pad prihoda u drzavnom budZetu, koji nosi negativne posljedice
za velik broj gradana Federacije.”. Nacrt zakona ni nakoji nacin ne rjeSava glavni problem
trziSta duhanskih proizvoda u Federaciji BiH, a to je crno trziSte, koje u BiH iznosi preko
30% ukupne potroSnje, po ¢emu je BiH rekorder u Evropi. U aktu se navodi da je u protekle
Cetiri godine legalno trziSte duhanskih proizvoda smanjeno na 42%, zbog €ega su trgovci
direktno izgubili 55 mil. KM. Dodatno, na crnom trziStu prodaju se neprovjereni duhanski
proizvodi loSe kvalitete, §to negativno utiCe na zdravlje gradana, a drzavni budzet godi$nje
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gubi vise od 210 mil. KM. U Udruzenju trgovaca BiH podsjeéaju da je znacCajno povecanje
crnog trzista uslijedilo upravo nakon naglog uvodenja restriktivnih mjera u pogledu ostrog
podizanja akciza na duhanske proizvode.

Zbog svega navedenog, predstavnici sektora trgovine apeliraju na Vladu Federacije BiH da
u fokus politike u ovom segmentu stavi borbu protiv crnog trzista, jer bi smanjenje crnog
trziSta donijelo puno viSe Koristi i za javno zdravlje gradana, i za privredu i za drzavni
proracun.

Kao predstavnici 10 kompanija iz sektora trgovine naznaceni su: iNovine d.o.o; Bingo d.o.0;
Holdina d.o.o; Energopetrol d.d.; Konzum d.o.0; Duhanpromet d.o.0; Tobacco Press d.0.0;
Amko d.o.o; Riva d.o.o i Petrol d.o.o.

U vezi sa iznesenim navodima u padu prometa i uticaju zakona na promet u sektoru
trgovine upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed kod sli¢nih
komentara duhanske industrije vezanih za izlaganje duhanskih proizvoda.

Sindikat radnika trgovine i usluznih djelatnosti Bosne i Hercegovine, obratio se
Ministarstvu aktom broj: 36/17 od 13.03.2017.godine (putem Ureda premijera, Vlada
Federacije BiH). Sindikat upucuje apel Vladi Federacije BiH, te izraZzava duboku zabrinutost
u vezi negativnih posljedica koje bi prouzrocilo donosenje i primjena Nacrta zakona.
Sindikat smatra da je zakon neopravdano restriktivan i za trgovinu i ugostiteljstvo, posebno
u dijelu regulacije upotrebe i isticanja duhanskih proizvoda, te da ¢e rezultirati padom
prihoda u obje djelatnosti i zatvaranjem dijela objekata, na sta su vec¢ upozorili socijalni
partneri Sindikata. U Sindikatu su uvjereni da bi najveci teret takvog razvoja dogadaja
podnijeli zaposleni kroz gubitak radnih mjesta, Sto je u loSem ekonomskom kontekstu u
kojem se nalazi Federacija BiH druStveno neprihvatljivo. Novi porast nezaposlenosti
rezultirat ¢e dodatnim padom niskog zivotnog standarda gradana federacije BiH. Sindikat je
stava da za takvo nesto ne postoji opravdanje.

Sindikat apelira na Vladu Federacije BiH da izmjeni Nacrt zakona i ublaZi regulaciju koja se
tice upotrebe i isticanja duhanskih proizvoda, posebno jer o ovom pitanju postoji konsenzus
oba socijalna partnera, i poslodavaca i sindikata. Nadalje, pozivaju Vladu Federacije BiH da
uskladi tekst zakona s praksom zemalja u okruzenju, koje imaju mnogo blazu regulaciju u
ovom podruc¢ju. Na kraju se istice da Sindikat o¢ekuje od Vlade Federacije BiH da da
poticaj za razvoj ekonomije, zaposljavanja i rasta zivotnog standarda, a ne regulaciju koja
ugroZava radna mjesta i vraca korak unazad.

U vezi sa iznesenim navodima u padu prometa i uticaju zakona na promet u sektoru
trgovine upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed kod sli¢nih
komentara duhanske industrije vezanih za izlaganje duhanskih proizvoda, kao i komentara
vezanih za ugostiteljstvo, koji slijede.

Firme i trgovine: BTM Goli¢ Co. Banovi¢i; Sjaj Petrol d.o.o. Maglaj; Amela TR
Zavidovi€i; TR Maya Zenica; TR Kiosk ,,Amar* Tesanj; Bosprom Zenica; Halilovi¢ TR
Tesanj; Corié Prom Jelah; Medna Rosa d.o.o0 Doboj-Jug; Megaplast Lukavac; KOPEX
Junuzovié Lukavac; Ljiljan — trgovinska radnja Banoviéi; TNM Magbet Lukavac; Erol
Benz Kalesija; Delux Euro Profi Gradaéac; Benzinska pumpa Sabanovié¢ Benz Zivince
dana, MM Kalesi¢ d.o.o. Zivince; TR Frenki Srebrenik; d.o.o. Nurki¢ Tuzla; MEGA
Srebrenik i TR Seha Srebrenik dana 09., 10. i 11.10.2017.godine dostavile su svoje
komentare i prijedloge na Nacrt zakona. Komentari su dostavljeni pojedina¢no. Uvidom u
iste konstatira se da su identi¢nog sadrzaja, zbog ¢ega ¢e biti predstavljeni objedinjeno.
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Nacelni komentar odnosi se na to da Nacrt zakona, u svom trenutnom obliku (kao Nacrt),
sadrzi prijedloge pretjerano restriktivhin mjera, koje mogu imati ozbiljne posljedice po trziste
i uCesnike u trziSnoj utakmici, te je iz toga evidentno da je isti napisan bez adekvatne
analize efekata i rizika.

Osim pojedinacnih obrac¢anja firmi i trgovina zaprimljeni su i komentari trgovaca u
Federaciji BiH objedinjeni za sve kantone, uz dostavljene potpise vlasnika trgovackih
objekata (dana 21.09.2017.godine). Nacelni komentar odnosi se na zabranu izlaganja
duhanskih proizvoda na mjestu prodaje, i u cjelosti je identi¢an ranije opisanom komentaru
po istom pitanju, a koji je zaprimljen od trgovaca pojedina¢no. Konkretni prijedlozi, identiéni
su kao i ranije izneseni; odnose se na brisanje tacke 45) u stavu 1. €lana 2., kao i brisanje
stava 1. ¢lana 23. Uvidom u dopise za sve kantone, uo€eno je da se radi o potpuno istim
komentarima i prijedlozima, zbog ¢ega se ovdje neée posebno opisivati (prikazani su u
tabeli, Prilog 3., kroz pojedinacne komentare). Originalni popis trgovackih objekata, za
svaki kanton posebno, Cini dio sluzbeno dostavljenih o€itovanja na Nacrt zakona, i
dostupan je Ministarstvu. S obzirom da tabele nisu numerisane u smislu broja trgovackih
objekata, koji podrzavaju prijedlog izmjena, teSko je procijeniti ukupan broj tih objekata za
sve kantone u Federaciji BiH. U prosjeku, broj objekata se kre¢e od cca devet u manjim
kantonima do cca 200 i viSe, u kantonima koji obuhvataju vece podrudje.

U vezi sa iznesenim navodima u padu prometa i uticaju zakona na promet u sektoru
trgovine upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed kod sli¢nih
komentara duhanske industrije vezanih za izlaganje duhanskih proizvoda.

Udruzenje hotelijera i restoratera u BiH, dostavilo je akt broj: 01-09/17 od
04.04.2017.godine. Udruzenje navodi da se obraéa u ime vise od 20.000 privrednih
subjekata iz oblasti turizma i ugostiteljstva, koji zaposljavaju neposredno vise od 150.000
uposlenika, preko kojih je obezbjedena egzistencija za 500.000 stanovnika. Ukoliko se
tome dodaju uposlenici koji su posredno vezani za turizam i ugostiteljstvo i broj stanovnika
Cija egzistencija ovisi od rezultata rada ugostiteljskih objekata je viSestruko veci. Udruzenje
istiCe da je turizam izuzetno osjetljiva privredna grana, podlozna svim moguéim uticajima,
dogadajima i promjenama. Kontrola i ograni¢enje upotrebe duhana drasti¢no ¢e se odraziti
najvise na ugostiteljstvo i turizam, o &ijem egzistencijalnom znacaju najbolje govore brojke,
navedene u uvodu akta.

Sa stanoviSta ugostiteljsko-turistiCke privrede sporan je i naslov Nacrta zakona; Udruzenje
je stava da se predloZeni akt moze nazvatu kao ,Zakon o zabrani upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje“. Uvidom u zakone drugih zemalja Evrope, moze
se izvuéi zakljuCak da je Nacrt zakona za Federaciju BiH najrestriktivniji i sa izuzetno
negativnim uticajem na privredu i privredivanje.

Iz UdruZenja naglaSavaju da jesu za zastitu zdravlja, ali za svjesno uniStavanje egzistencije
znacajnog dijela populacije — nisu. DrZze da se zdravlje jednako Stiti i manje restriktivnim
mjerama, dok se jednom unistena egzistencijalna osnova vise ne obnavlja. Misljenja su da
se ,zakoni stvaraju i donose kako bi se normirale aktivnosti i pojave u drustvu sa
naglaskom na poticajnu i razvojnu komponentu. Kakav napredak nudi ovaj zakon, ako Ce
zbog njega bez egzistencije ostati bezmalo 20% stanovniStva.”.

Navodi se i primjer Hrvatske, gdje je nakon sli€nih restriktivnih rijeSenja, doslo do zna¢ajnog
ublazavanja, odnosno do pronalazenja univerzalnijin rjeSenja, koja ne utiCcu bitno na
ucinkovitost zakona. Fleksibilnija rijeSenja prisutna su i u zakonima ostalih zemalja Evrope.
Na bazi iskustava najrazvijenijin zemalja Evrope, UdruZenje predlaZe rjeSenja koja su
Loptimum opcih dostignuca, navika i specificnosti naSeg drustva.” Tako UdruZenje predlaze
sljedece:
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— Objekti manji od 40m* se mogu opredijeliti za nepusacki i pusacki. Opredjeljenje
trebaju vidljivo ista¢i na ulazu u objekat. Bez obzira na opredijelijenost svi su
obavezni da na ulazu i u unutrasnjosti objekta vidljivo istaknu upozorenja o Stetnosti
konzumiranja duhana.

— Objekti povrsine 40m? do 80m? - dozvoljeno pusenje samo u odvojenom prostoru
(zaseban prostor, kabine za puSace i sl.), uz uvjet da ne dolazi do mijeSanja
vazduha izmedu ovih prostora. Obaveza vidljivog isticanja upozorenja o Stetnosti
konzumiranja duhana — ostaje.

— Vedi ugostiteljski objekti s viSe prostorija mogu obezbjediti prostoriju za puSenje uz
uvjet da je viSe od 70% prostora osigurano za nepuSaCe. Obaveza isticanja
upozorenja o Stetnosti konzumiranja duhana.

— U dijelu ugostiteljskog objekta u kojem se vrSi konzumacija hrane — apsolutna
zabrana pusenja. PuSenje dozvoljeno u zasebnom, gradevinski, fiziCki - zidom
odvojenom prostoru.

— U hotelima puSenje dozvoliti samo u odvojenim, posebno namijenjenim
prostorijama. Prostori za puSaCe moraju ispunjavati posebne uvjete u pogledu
ventilacije. Takoder, i za ove objekte vrijedi pravilo isticanja upozorenja o Stetnosti
konzumiranja duhana.

— S obzirom na nuznost ucinkovitosti zakona, odnosno punog postivanja propisanih
regula, predlaZze se da postojanje traZzenih uvjeta provjeravaju organi nadlezni za
izdavanje dozvola za rad i kategorizaciju ugostiteljskihn objekata, a striktno
postovanje utvrdenih uvjeta koriStenja — organi inspekcije. Uvjet za efikasan nadzor
inspekcijskin organa je i adekvatna kaznena politika prilagodena uvjetima
privredivanja u zemlji.

UdruzZenje, u prilogu akta, dostavlja i tabelu o primjeni propisa o ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u 10 evropskih zemalja. U vezi sa
tabelom, Ministarstvo ukazuje da ista sadrzi netaCne podatke, te da je potpuno nejasan
izvor podataka.

U pogledu iznesenih komentara Udruzenja, Federalno ministarstvo zdravstva skre¢e paznju
da bi prodirenje izuzetaka od opée zabrane puSenja, kroz proSirenje moguénosti za
odvojene puSacke zone ili posebne pusacke prostorije, moglo negativho da se odrazi na
mala i srednja poduzeéa, posto bi opremanje takvih prostorija za njih predstavijalo vece
opterecenje nego &to bi to bilo za veée subjekte. Oni bi se na taj nacin stavili u tezi polozaj i
djelovanje u uvjetima nelojalne konkurencije. Imajuéi u vidu studije koje su spomenute u
odgovoru na pitanje koje se odnosi ha pad prometa u ugostiteljskim objektima (nize), a koje
ukazuju da zakoni o zabrani puSenja ne utiCu na pad prometa u ugostiteljskim objektima,
uvodenje opcije ili obaveze da se odredi posebna puSacka prostorija bi samo nametnulo
dodatne troSkove za ugostitelie. Glavni argument za osiguranje posebnih puSackih
prostorija je zabrinutost za pad prihoda ugostitelja, medutim ukoliko je rizik od pada prihoda
mali ili zanemariv, a Sto su studije pokazale, teSko je onda braniti tezu da treba odvaoijiti
posebne prostore za puSace.

Drugi navod koji se, generalno, istie u prilog posebnih prostorija za puSenje je i da se na
taj nacin nepusaci dovoljno §tite od izloZzenosti duhanskom dimu. Ovakav stav nije podrzan
kredibilnim dokazima, a mnoge studije ukazuju da nepusaci nisu dovoljno zasti¢eni na ovaj
nacCin. Na primjer, studija iz 2013. godine koja je analizirala rezultate mjerenja kvaliteta
zraka u ugostiteljskim objektima u Becu,* zakljucila je da djelimiéna zabrana pusenja (sa
posebnim prostorijama za pusace) nije djelotvorna u zastiti nepusaca od duhanskog dima.

% Neuberger, M.; Moshammer, H.; Schietz, A., Exposure to ultrafine particles in hospitality venues with partial smoking bans.,
J Expo Sci Environ Epidemiol. 2013 Sep-Oct;23(5):519-24.
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U Austriji je 2009. uvedena djelimiCna zabrana pusenja na javnim mjestima gde je bilo
predvideno da ugostiteljski objekti ispod 50m? biraju da li ¢e biti pugacki ili nepusacki dok su
oni ve¢i od toga morali da obezbjede posebne prostorije za puSenje. Primjena ovakvog
rieenja se pokazala kao manjkava. Spanija je imala iskustva sa oba pravna rjeSenja. Na
insistiranje ugostitelja bila je uvedena mogucénost odvajanja puSackih od nepu$ackih
prostorija, ali se vremenom pokazalo da je to rjeSenje bilo teSko provodivo u praksi, da su
investiranja u pregrade i ventilacijske sisteme bila znatno ve¢a nego Sto su prvobitne
procjene ugostitelja to pokazivale i sl. Dio ugostitelja je bio u prilici ispuniti kriterije za
odvojene puSacke prostorije, dok dio to nije uspio. U svakom slucaju, zakonom je to bilo
predvideno kao prelazno rjeSenje. Nakon proteka odredenog perioda, i ugostitelji su shvatili
da je potpuna zabrana pusSenja u javnim prostorima neophodnost, medutim potpuna
zabrana je uslijedila nakon Sto su ugostitelji investirali u pregrade i ventilaciju i sl. Navedeno
je oditi primjer kako je za ugostitelje troSak manji kada se zakonom odmah uvede potpuna
zabrana puSenja, nego kada se uvode opcije odvajanja prostora, koje izuzetno kostaju u
kontekstu prilagodavanja zakonskim normama. |, usto, kreiraju uvjete nelojalne
konkurencije, pri Cemu maniji ugostiteljski objekti ne mogu ispuniti sve kriterije za odvojene
prostore.

Nadalje, u vodiCu za implementaciju ¢lana 8. Okvirne konvencije o kontroli duhana SZO
(Zastita od izlozenosti duhanskom dimu) istaknuto je da su se svi pristupi koji ne
osiguravaju prostor 100% slobodan od duhanskog dima, uklju€ujuéi ventilacije i filtracije
zraka, kao i upotrebu posebnih prostora za puSenje (sa ili bez posebnih ventilacionih
sistema) viSestruko pokazali neefektivnima i kako postoje ubjedljivi dokazi, nau¢ni i drugi,
da inzinjerski pristupi ne Stite od izloZzenosti duhanskom dimu. Dakle, bilo kakvi polovi¢ni
pristupi u osiguravanju prostora slobodnih od dima, ukljuCuju¢i odvojene prostorije ili
dozvoljavanje izuzetaka od potpunog ograni¢enja upotrebe duhanskih proizvoda u
zatvorenom, pokazali bi se neefikasnim jer ne bi pruZzili adekvatnu zastitu od izloZzenosti
duhanskom dimu.

Zbog svega navedenog, ostavljanje mogucnosti ugostiteljskim objektima da se opredijele
za posebne prostorije za pusenje proizvodi neminovno negativne efekte kako u smislu
uticaja na javno zdravlje, tako i u smislu dodatnih troSkova za ugostitelje, kojima bi, bez
sumnje, bili izloZeni zbog potrebe ispunjavanja uvjeta za odvojene prostorije.

Duhanpromet d.o.o. Sarajevo, svoje komentare dostavio je u hard kopiji i mailom
(zaprimljeno 31.07.2017.godine). Duhanpromet d.o.o0. Sarajevo istiCe da se obra¢a u ime
lanca maloprodajnih trgovina-kioska Duhanpromet i Riva d.o.o. Nacrt zakona uvodi, pored
ostalih restrikcija, i zabranu izlaganja duhanskih proizvoda u trgovinskim objektima. Navode
da su oni, konkretno lanac koji ima cca 300 maloprodajnih objekata, te da zapoSljavaju cca
600 osoba; 80% prihoda se ostvaruje kroz prodaju i izlaganje duhanskih proizvoda.
Usvajajnjem ovog zakona se direktno naruSava dalji opstanak ove grupacije, a samim tim i
ogroman gubitak radnih mjesta, ¢ime bi direktno bilo pogodeno cca 2.500 ljudi (600
zaposlenih radnika sa ¢lanovima svojih porodica). Osim toga, indirektno bi bile pogodene i
firme koje poslovno saraduju sa Duhanprometom, smanijio bi se priliv nov€anih sredstava
na ime poreza, koje Duhanpromet uplacuje u budzet, a $to u konacnici rezultira i sa manje
novca za zdravstvene usluge, PIO, kao i druge socijalne kategorije.

Duhanpromet postavlja pitanje, ukoliko se usvoji ovaj zakon, na koji nacin ¢e se regulirati i
nadomjestiti ogroman gubitak radnih mjesta? Kako nahraniti toliko porodica, pogotovo ako
se uzme u obzir stalne Strajkove od strane radnickih, a i socijalnih kategorija drustva koje
potrazuju nov€ana sredstva iz budZeta i rjeSavanje njihovih egzistencijalnih pitanja i prava
na zivot i rad. Duhanpromet je stava da Ce usvajanjem ovog zakona dodatno produbiti i
onako tesko socijalno i finansijsko stanje u zemlji, $to ¢e proizvesti ,Citavu rijeku dodatnih
socijalnih slu¢ajeva”.
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Analize kretanja trzista u nekoliko zemalja koje su uvele sli€ne mjere zabrane isticanja
duhanskih proizvoda na prodajnim mjestima pokazuju da to ne uti€e na Cinjenicu da li ¢e se
neko odluciti za puSenje ili nastaviti da puSi. Izlaganje proizvoda ne uti¢e ni na porast
maloljetni¢kog pusenja. S druge strane, Duhanpromet, kao drustveno odgovorna firma jeste
za jaCanje dodatne kontrole kao jedine ucinkovite mjere pri provodenju postoje¢e zabrane
prodaje duhanskih proizvoda mladim osobama od 18 godina.

Posmatrajuéi ovu zabranu sa finansijskog aspekta, ona dolazi u trenutku porasta crnog
trziSta, gdje se duhan, nekontroliranog i krajnje sumnijivog kvaliteta, otvoreno nudi na svakoj
frekventnijoj ulici ili pijaci u zemlji, gdje je — prema procjenama, tre¢ina ukupne potroSnje
ilegalna.

Duhanpromet dalje isti¢e da analize predvidaju da bi se ovom zabranom samo dodatno
prouzrokovala daljnja tendencija rasta prodaje duhanskih proizvoda na crno.

IstiCe se da i ne postoji nikakvo zakonsko opravdanje za uvodenje ove zabrane izlaganja.
Ni Okvirna konvencija o kontroli duhana ne zahtjeva zabranu izlaganja duhana — ona ni ne
spominje takve zabrane. Nijedna zemlja zapadnog Balkana, koja je u procesu pristupanja
EU, nije uvela ovakve mjere i restrikcije.

Slijedom prednjeg, Duhanpromet d.o.0. Sarajevo predlaze da se ¢lan Nacrt zakona koji se
odnosi na zabranu izlaganja duhanskih proizvoda u maloprodaji u potpunosti izbrise.

Duhanpromet predlazZe brisanje definicije iz tacke 45) stava (1) ¢lana 2. Nacrt zakona, kao i
brisanje stava (1) ¢lana 23. Navodi se sljedece: zabrana izlaganja duhanskih proizvoda na
mjestu prodaje odbacena je kao nedjelotvorna tokom izrade Duhanske direktive (Direktiva
2014/40/EU), na koju se vrsi pozivanje u Nacrtu zakona. Takoder, ovako restriktivnu mjeru
ne sadrzi nijedna direktiva EU, a ne zahtjeva je ni Okvirna konvencija o kontroli duhana
Svjetske zdravstvene organizacije. Na kraju, nijedna od zemalja zapadnog Balkana, koje su
u procesu pristupanja EU, nije uvela ovakve mijere i restrikcije. Imaju¢i u vidu navedeno,
Duhanpromet drzi da ne postoji nikakvo zakonsko opravdanje za uvodenje zabrane
izlaganja, te u tom smislu i predlaze da se oznaCene odradbe Nacrt zakona briSu.

U vezi sa iznesenim navodima u padu prometa i uticaju zakona na promet u sektoru
trgovine upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed kod sli¢nih
komentara duhanske industrije vezanih za izlaganje duhanskih proizvoda.

iNovine BH drustvo sa ogranic¢enom odgovorno$c¢u za unutarnju i vanjsku trgovinu
Sarajevo, kao nacelni komentar, istiCu da predloZzeni Zakon, sadrzi veliki broj restrikcija,
koje mogu proizvesti niz negativnih konotacija u maloprodaji, a narocito u dijelu
maloprodaje u kojemu je prodaja duhana i duhanskih proizvoda osnovna ili preteZzna
djelatnost (kiosci, tobacco shopp-ovi). Doslovhom primjenom predloZzenog zakona
djelatnost predvidena razredom 47.26 Odluke o klasifikaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini
»Trgovina na malo duhanskim proizvodima u specijaliziranim objektima*“ bi postala i pravno i
ekonomski neodrziva. Pod objektima u smislu citiranog razreda Odluke o klasifikaciji
djelatnosti, podrazumjevaju se kiosci i tobacco shopp-ovi, tj. maloprodajni objekti koji su
zbog prostorne limitiranosti (povrsina istih je od 2m? do 8m?) specijalizirani za prodaju
duhana i duhanskih proizvoda.

Predvidenim zakonskim rjeSenjem u potpunosti je zabranjen bilo kakav oblik izlaganja

duhanskih proizvoda u trgovaCkim objektima, a Sto je uzevSi u obzir djelatnost

specijaliziranih objekata za prodaju duhana i duhanskih proizvoda, fizi¢ki neizvodivo i

ekonomski neodrzivo. Naime, u kioscima i tobacco shopp-ovima preko 90% uce$c¢a u
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strukturi robe €ine upravo duhan i duhanski proizvodi tako da je iste nemoguée u objektu
gabarita cca 3m? ,sakriti“, obzirom da fiziki ne postoji prostor za navedeno, a imajuéi u
vidu da se radi o osnovnoj djelatnosti tih objekata ne postoji moguc¢nost zamjenskog
izlaganja neduhanske robe na izloZbeni prostor.

Ekonomski posmatrano, navedeni objekti najvec¢i dio prihoda ostvaruju upravo
marketinSkim putem, tj. temeljem usluge pozicioniranja duhanskih proizvoda na izloZbeni
prostor, a sve zbog €injenice $to su marze na duhanske proizvode nesrazmjerno niske u
odnosu na druge vrste trgovacke robe (trgovacka marza na duhanske proizvode se kreée
izmedu 1,8% i 3%). Iz navedenog je jasno da ova vrsta djelatnosti ne bi mogla ,opstati* bez
marketinSkog aspekta, a koji se predloZzenim zakonom ukida, ¢ime se direktno utice na
egzistenciju preko 3.000 zaposlenih u ovoj grani djelatnosti.

U vezi sa iznesenim navodima u padu prometa i uticaju zakona na promet u sektoru
trgovine upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed kod sli¢nih
komentara duhanske industrije vezanih za izlaganje duhanskih proizvoda.

Sa aspekta maloprodaje, narocCito grane djelatnosti predvidene razredom 47.26 Odluke o
klasifikaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini ,Trgovina na malo duhanskim proizvodima u
specijaliziranim objektima“ iNovine su predlozile da se razmatri izmjena odredenih odredbi
predloZzenog Nacrta zakona, a Sto je prikazano u Tabeli, koja se nalazi u Prilogu 3.

Ugostiteliski objekti

Ugostiteljski objekti iz Sarajeva: Underground Club, Barometar, Face Club, City Pub,
ORT, Kanet, Mash, UR ,Das ist Walter“, Hacienda, Caffe Sova, Rock Club Sloga i
Gastro Pub Vucko; ugostiteljski objekti iz Mostara: Gradska kavana, Caffe Bar — Bijeli
Bar Alibaba, Caffe Bar Ponte, Ljetna basta Stari grad, Maraschino Bar, Spago Pub,
Daleka Obala, Night Club Pink Panter, Hemingway, Primaris Plus d.o.o. P.J.
Shankly's Pub i Golden Pub, kao i iz Gorazda Caffe Bar ,Art"; ugostiteljski objekti iz
Tuzle: Caffe bas , Sloboda®, Caffe Bar Park Pub, Just Caffe Bar, Snack Bar Bagueri,
d.o.o. Miradge Caffe Bar Firma, lanac kafi¢a Sydney, Caffe Bar Capra, Robinzon s.u.r.
restoran, UR ST James's Irish Pub, JKP Pannonica d.o.0., Caffe Pizzeria Barok, Viva
ent. d.o.o., UR Noc¢ni klub ,, The Pub“ i UR Caffe Bar Scala, dostavili su 09., 10. i
11.oktobra 2017. godine svoje komentare na Nacrt takona, i to pojedinaéno. Uvidom u
komentare konstatira se da su identinog sadrzaja, zbog Cega ¢e biti predstavljeni
objedinjeno. Naime, navedeni ugostiteljski objekti, kao nacelni komentar, istiCu da zakon
predvida uvodenje potpune zabrane pusenja na javnim mjestima. S druge strane, ukazuju,
imamo postojeci zakon koji zabranjuje pusenje na javhom mjestu (ukljuujuéi ugostiteljske
objekte gdje se sluzi hrana, javne ustanove, sportsko-kulturne dogadaje, sve drzavne
institucije, privredna druStva koja rade sa strankama itd.), ali je njegova provedba
neadekvatna. Odredbe postoje¢eg zakona manjkavo se postuju zbog nemoguénosti
nadleznih agencija za provedbu zakona da rade kvalitetan i sveobuhvatan inspekcijski
nadzor. PogreSno je vjerovati da ¢e novi zakona biti bolje poStovan samo zato Sto su
njegove odredbe poostrene. Ugostitelji, nadalje, naglasSavaju da vjeruju kako trenutni model
zabrane puSenja na javhom mijestu, uz dosljednu primjenu, mozZe biti dobro rjeSenje za
Federaciju BiH, jer zakon istovremeno $§titi nepusace i daje pravo i slobodu odraslima da
puse na drustveno prihvatljivim mjestima. Postojeéi zakon istovremeno $titi i poslovanje
ugostitelja, radna mjesta, te obezbjeduje stabilne poreske vladine prihode. Dodatno, tvrde,
odrasli puSaci ne smiju biti diskriminirani, te bi trebalo da imaju mogucnost da puSe na
naznacenim mjestima, a da pritom ne uznemiravaju one koji ne Zele da budu izloZeni

26



Misljenja na zakon

duhanskom dimu. Pojedina¢na primjedba upucena je na €¢lan 7. Nacrta zakona, taénije
predlaze se dopuna Clanom 7a, a Sto je prikazano u Tabeli (vidjeti Prilog 3.).

Vezano za zabranu puSenja na javnim mjestima, Federalno ministarstvo zdravstva skrece
paznju na slijedec¢e: Podaci iz drugih zemalja ne ukazuju na to da zabrana puSenja na
javnim mestima dovodi do smanjenja prihoda u ugostiteljstvu i turizmu. Americki i
australijski istraZivaci su 2003. godine proveli medunarodnu i sveobuhvatnu analizu svih 97
objavljenih i neobjavljenih studija na engleskom jeziku, koje su se bavile procjenom
ekonomskih uticaja zabrane pusenja na prodaju i zapoSljavanje u ugostiteljskoj industriji.
Skoro sve studije koje su utvrdile negativan ekonomski uticaj zabrane pusenja finansirala je
duhanska industrija. Pored toga, ove studije su ¢e3¢e koristile subjektivne mjere ishoda
(npr. misljenja vlasnika barova), a ne objektivne (podaci o prodaiji). Takoder je kod njih bila i
manja vjerovatnoc¢a da su bile recenzirane. Sa druge strane, sve najbolje dizajnirane studije
koje nije finansirala duhanska industrija pokazale su da zakoni o kontroli i ograni€enoj
upotrebi duhana i duhanskih proizvoda u barovima nisu imali negativnog uticaja na prihod ili
radna mesta.”” Sliéne rezultate je imala i novija studija koja je objavljena 2014. godine i koja
je analizirala rezultate 56 studija iz SAD, Evrope, Juzne Amerike i Australije.*® Ono &to je
vazno za istaci jeste da navodi u padu prometa u ugostiteljstvu Cesto predstavijaju
percepciju onih koji ih iznose, bez utemeljenja u dokazima. Ne moZe se procijeniti stvarni
uticaj u ovoj oblasti bez da sistem ureduje zabranu pusenja u zatvorenim javnim
prostorima. Zbog toga je vazno ukazati na podatke iz istrazivanja koja su provodena u
drzavama koje imaju na snazi takvu zabranu. IstraZivanja se rade periodi€éno nakon $to
zakon stupi na snagu.

Primjera radi, u Norve3koj, koja ima izrazito hladnu klimu, bilo je moguée oCekivati da
zabrana pus$enja u ugostiteljsim objektima uti¢e na pad prometa. Kako je ova zemlja medu
prvima u svijetu uvela zabranu pu3enja joS 2004.godine postoji relativno dug vremenski
period koji daje bolji uvid u dugoroéne efekte zabrane pusenja na ugostitelje. Studija® koja
je objavljena 2012. godine i koja je analizirala efekte zabrane puSenja na prihode
ugostiteljskih objekata je utvrdila da zabrana pu$enja nije imala statisticki znacajan
dugoroCan efekat na prihod u ugostiteljskim objektima ili na prihod restorana kao udio u
ukupnoj linoj potroSnji. Slicne rezultate je imala i studija koja je analizirala efekte zabrane
pusenja na prihode ugostitelja na Kipru.*°

llustrativan je i primjer Madarske u kojoj je 2012. godine uvedena potpuna zabrana pusenja
na zatvorenim javnim mjestima, bez izuzetaka za ugostitelje. Uprkos snaznom protivljenju
pojedinih predstavnika ugostitelja uz argumentaciju da ¢e to dovesti do pada prihoda u ovoj
grani, Parlament Madarske je usvojio potpunu zabranu pusenja u zatvorenom prostoru.
Analiza efekata novih propisa koja je uradena za 2012. i 2013. godinu, pokazala je da efekti
zabrane pu$enja u zatvorenom prostoru nisu bili negativni, ve¢ naprotiv, pozitivni za
ugostitelje. Tako da je bojazan ugostitelja bila bez osnova. Povecan je prihod, broj gostiju i
broj noéenja u 2012. i 2013. godini u odnosu na prethodne.**

% Scollo, M., Lal, A., Hyland, A., & Glantz, S. (2003). Review of the quality of studies on the economic effects of smoke-free
policies on the hospitality industry. Tobacco Control, 12; 13-20.
(Web:http://tc.bmjjournals.com/cgi/reprint/12/1/13?maxtoshow=&HITS=10&hits=10&RESULTFORMAT=&a
uthorl=scollo&andorexactfulltext=and&searchid=1113661487642_412&stored_search=&FIRSTINDEX=0&s0
rtspec=relevance&resourcetype=1&journalcode=tobaccocontrol)
% Cornelsen L, McGowan Y, Currie-Murphy LM, Normand C. Addiction. 2014 May. Systematic review and meta-analysis of
the economic impact of smoking bans in restaurants and bars
% Melberg HO, Lund KE. Do smoke free laws affect revenues in pubs and restaurants? Eur J Health Econ. 2012;13(1):93-99.
doi: 10.1007/s10198-010-0287-6.
“ Christophi C, et al. The impact of the Cyprus comprehensive smoking ban on air quality and economic business of
hospitality venues. BMC Public Health. 2013
4 http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0020/263333/Tobacco-control-in-practice-Article-8-Protection-from-
exposure-to-tobacco-smoke-the-story-of-Hungary.pdf?ua=1
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Uvodenje zabrane puSenja na zatvorenim javnim mjestima nije imalo nikakvog negativnog
uticaja na sektor ugostiteljstva ni u Turskoj. Na osnovu evidencije Centralne banke Turske,
dok je bruto domadi proizvod u periodu od 2008. do 2009. godine opao za 3,3%, prihodi
objekata u ugostiteljstvu, kao Sto su restorani i barovi, porasli su za 5,2%. Njihov broj se
povecao za 2,7% izmedu pocetka i kraja 2009. godine, uklju€ujuci povec¢anje od 3,5% kod
onih koji sluze hranu i 3,0% kod onih koji sluze alkoholna pi¢a. Takoder, iznos poreza na
dodatnu vrednost u ugostiteljskoj industriji porastao je za viSe od 20% u periodu od januara
do oktobra 2009. godine.*

Dakle, mjere zabrane pu$enja ni na koji nac¢in ne utiCu negativno na ugostiteljstvo. Brojna
istrazivanja pokazala su da ovakve mjere imaju pozitivan ili neutralan uticaj na promet i
profit u ugostiteljskim objektima. Sveobuhvatne mjere ograni¢avanja upotrebe duhanskih
proizvoda na zatvorenim javnim mjestima poboljSavaju ne samo zdravlje klijenata, vec i
radnika u ugostiteljstvu. IstraZivanje u Skotskoj pokazalo je da su se zdravstvene posljedice
koje se odnose na pusenje medu radnicima u ugostiteljstvu umanjile za Cetiri mjeseca od
uvodenja zabrane pusenja u martu 2006.godine. Ove mjere, takoder, pozitivno utiu na
produktivnost radnika i doprinose veéem profitu. IstraZivanje medu radnicima u Svedskoj od
1988. do 1991. pokazalo je da su nepusaci koristili 8-11 dana za bolovanje manje od
pusaca.

Zabranu puSenju u zatvorenim javnim prostorima ne podrzavaju samo nepusaci, vec i
pusaci. Nakon uvodenja zabrane pusenja u restoranima, podrSku zabrani dala je vecéina
puSaca u Francuskoj, Njemackoj, Nizozemskoj i NorveSkoj. Brojna istrazivanja pokazala su
pozitivan uticaj na profit u ugostiteljstvu. IstraZivanje u Velikoj Britaniji pokazalo je porast od
155.000 radnih mjesta u industriji zabave i rekreacije. U Madarskoj, u periodu od 2011. do
2013. dohodak u ugostiteljskom sektoru porastao je za 142 miliona dolara, a porastao je i
ukupan broj ugostiteljskih objekata. Nakon zabrane puSenja u zatvorenim javnim prostorima
poboljSalo se zdravlje gradana i povecali su se prihodi ugostiteljskih objekata.

Neka iskustva drugih zemalja, povodom zabrane puSenja u zatvorenim ugostiteljskim
objektima, i uticaju na zdravlje radnika, te prihode ugostiteljskih objekata, prikazani su u
tabeli ispod:

Primjeri drugih zemalja

Argentina - zabiljeZzeno 28,5% respiratornih simptoma
kod ugostiteljskin radnika (Sto je znacajan pad u
odnosu na ranjih 57,5%).**

Pozitivni efekti na ugostiteljske radnike Respiratorni  simptomi kod ugostiteljskin radnika u
Svedskoj opali za 50%.**

83% manje Stetnih PM 2.5. estica u Irskoj (radnici
bilieze mnogo manje respiratornih problema).45

20% nepu8aca u Velikoj Britaniji izjavilo je da Ce3ce
posjeCuje barove otkako je uvedena =zabrana

Pozitivni efekti na ugostiteljske biznise: puéenja.46

Posjete i stavovi 87% biznisa u Velikoj Britaniji prijavilo je da je

implementacija zabrane puSenja prosla vrlo dobro bez

42 http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/who-welcomes-legislation-for-a-smoke-free-

hungary
3 Schoj V, Alderete M, Ruiz E et al. The impact of a 100% smoke-free law on the health of hospitality workers from the city of
Neuquén, Argentina, 2010; 19: 134-137.
4 Exposure to environmental tobacco smoke and health effects among hospitality workers in Sweden—before and after the
implementation of a smoke-free law by Larsson M, Boéthius G, Axelsson S, Montgomery
> Goodman P1, Agnew M, McCaffrey M, Paul G, Clancy L. (2007) Effects of the Irish smoking ban on respiratory health of bar
workers and air quality in Dublin pubs. Am J Respir Crit Care Med. 15; 175(8):840-5.
6 Smokefree ACTION (2007). As the smoke clears: the myths and reality of Smokefree England.
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negativnog uticajza na prihode, od ¢ega je 40% prijavilo
pozitivan uticaj.*

83% pusaca u Irskoj izjaviIoJe da je zabrana pusenja
"dobra" ili "vrlo dobra mjera".*®

U Ukrajini nacionalno istraZzivanje javnog misljenja
pokazalo je da 74% ispitanika preferiraju kafice i
restorane bez duhanskog dima.*

Od uvodenja zabrane pusenja u Irskoj 2004. posjete
restoranima su ostale nepromijenjene. 92% ispitanika
izjavilo je da jednako ili jo§ CeS¢e posjecuje
restorane.>

U Irskoj je poslije uvodenja zabrane puSenja broj
klijenata u barovima poveéan za 11%.>"

U Norveskoj nije doslo do prom&ena kada je u pitanju
posjeta restoranima i barovima.®

Nakon uvodenja potpune zabrane puSenja u Kanadi
2001. nije zabiliezen nikakav negativan uticaj na
prodaju u restoranima i barovima. >

Turska je postala zemljom bez dima u sredistu
globalne finansijske krize 2009., kad se njen BDP
smanjio za 3,3%. U isto vrijeme prihod od usluga u
ugostiteljstvu je povecan za 5,2%, a iznos PDV
prikupljen u ugostiteljskom sektoru je porastao za viSe
od 20%.>*

Madarska je zakon usvojila u aprilu 2011. godine, a
procjene njegovog efekta su vrSene 2012/2013 godine
i tada je pokazano da se prihod ugositeljskog sektora
povecao za 142 miliona ameri¢kih dolara, kao i broj
novootvorenih ugostiteljskih objekata.

Istrazivanje nadzora kontrole zraka (Air Quality Monitoring, AQM) u ugostiteljskim objektima,
realizirano od strane istrazivackog tima PROI, Sarajevo 2016.godine

Preko tri Cetvrtine ispitanika (83,3%) smatra da je
izlozenost duhanskom dimu od strane drugih pusaca
Stetna po njihovo zdravlje.

U odnosu na duZinu trajanja dnevne izloZenosti
duhanskom dimu od strane drugih pusa¢a na radnom
mjestu - preko tri Cetvrtine ispitanika (79,1%) navodi

Negativni uticaj na radnike u ugostiteljstvu FBiH | d& su dnevno izloZeni preko 5 sati.
Polovina ispitanika (50%) izjavljuje da ponekada ima
glavobolje.

Tre¢ina muskaraca (33,3%) potvrduje muéninu i
smetnje u probavi.

Skoro polovina ispitanika (45%) navodi da ponekada
ima smetnje u disanju.

a7 Department of Health (2007) Smoke-free England - one year on. NHS

“8 Reductions in tobacco smoke pollution and increases in support for smoke-free public places following the implementation
of comprehensive smoke-free workplace legislation in the Republic of Ireland: findings from the ITC Ireland/UK Survey 2006.
G T Fong, A Hyland, R Borland, D Hammond, G Hastings, A McNeill, S Anderson, K M Cummings, S Allwright, M Mulcahy, F
Howell, L Clancy, M E Thompson, G Connolly, P Driezen

49 Centre for Democracy and Rule of law (2015) Three Years without Tobacco Smoke: 84% of Ukrainian Restaurants Comply
with “Smoke-Free” Law. Cedem.org.ua

% Office of Tobacco Control (2004). Smoke-Free Workplace Legislation Implementation. Public Health Tobacco Acts 2002
and 2004. Progress Report, May 2004.

* Irska: McCaffrey M, Goodman PG, Kelleher K, Clancy L. Smoking, occupancy and staffing levels in a selection of Dublin
Eubs pre and post a national smoking ban, lessons for all. Ir J Med Sci 2006; 175: 37—40.

2 Lund, Marianne (2005). Smoke-Free Bars and Restaurants in Norway. SIRUS, National Institute for Alcohol and Drug
Researc

%% Ontario Tobacco Control Research Unit (2004). The Tobacco Control Environment: Ontario and Beyond. Special Reports:
Monitoring and Evaluation Series, 2003-2004. Toronto, ON, Ontario Tobacco Research Unit, November 2004; Vol 9 No. 1.

* WHO Factsheet (2010) Turkey: positive impact on business

*® Tobacco control playbook (2016) Smokefree legislation does not harm the hospitality industry.
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50% Zena navodi upale disajnih puteva.

Skoro dvije trecine ispitanih radnika u ugostiteljstvu
(62,5%) izjavljuje da bi zeljeli raditi na radnom mjestu
na kojem je uvedena potpuna zabrana pusenja, dok
preko 80% smatra da je izlozenost duhanskom dimu
od strane drugih pusaca $tetna po njihovo zdravlje.

Nadalje, Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona dostavila je ZakljuCak sa 47. sjednice
odrzane 20.09.2017.godine, a u vezi sa Nacrtom zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje. Navedenim Zaklju¢kom (broj: 01-02-
12950/17 od 20.09.2017.godine) Skupstina Zenicko-dobojskog kantona utvrduje da se
njenim misljenjem smatraju misljenja: Kantonalne uprave za inspekcijske poslove broj:
18/01-1-34-8522-2/17 od 03.07.2017.godine, Ministarstva unutradnjin poslova broj: 08-
04/1-02-1-3157-1/17 od 21.06.2017.godine, Ministarstva zdravstva broj: 11-02-8522-1-1/17
od 17.08.2017.godine, a koja su data na Nacrt zakona, i koja je Vlada Zenicko-dobojskog
kantona prihvatila svojim zaklju¢kom broj: 02-02-11971/17 od 24.08.2017.godine, te
dostavila u skup$tinsku proceduru. Takoder, naznaceno je da je sastavnim dijelom ovog
miSljenja i misljenje skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo
sadrZzano u izvjeStaju broj; 01-35-12640-1/17 od 18.09.2017.godine. Sve primjedbe,
prijedlozi i sugestije poslanika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona, iznesene tokom
rasprave 0 Nacrtu zakona, dostavljene su u formi izvoda iz transkripta uz Zaklju¢ak
Skupstine. U prilogu misljenja su navedena ocitovanja tijela sa podruc¢ja Zenic¢ko-dobojskog
kantona. U aktu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove izneseni su odredeni prijedlozi
na ¢l. 6, 7. i 23.; odnose se na poboljSanje postojeceg teksta u cilju jasnoce norme, a iz
ugla nadzora nad primjenom zakona (pogledati tabelu u Prilogu 3.). Ministarstvo
unutradnjih poslova i Ministarstvo zdravstva Zeni¢ko-dobojskog kantona nemaju primjedbi
na Nacrt zakona.

Sto se tige transkripta sa sjednice Skupstine Zeniéko-dobojskog kantona na kojoj je
razmatran Nacrt zakona, treba istaéi sljedece:

Samir Lemes, zastupnik, istiCe primjedbe na ¢l. 37. i 38. Nacrta zakona, a koje su
prikazane u Tabeli, Prilog 3, kao komentari na pojedinacne odredbe zakona.

Edhem Fejzi¢, zastupnik, napominje da ¢e on zamoliti delegate u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH da omoguce ljudima izbor, ko Zeli i¢i u restoran u kojem se
konzumira duhan, neka ima tu moguénost, ko ne Zeli, ne¢e i¢i. Nacrtom zakona je to
onemoguceno. lzrazava bojazan da ¢e se zakon donijeti, a da se isti ne¢e provoditi.
Ukazao je i na neke druge probleme u drustvu, kao Sto je pitanje kakvu hranu jedemo,
ilegalna prodaja na ulici duhana, i sl. Na kraju je potcrtao da ¢ée se zakon tesko
implementirati zato Sto u kantonalnim upravama za inspekcijske poslove imamo jednog ili
dva inspektora. U pogledu komentara g-dina LemeS$a, upuéujemo na naprijed iznesene
komentare o zabrani puSenja u zatvorenim javnim prostorima i komentare o ilegalnoj
trgovini. Vezano za kapacitete uprava za inspekcijske poslove ukazujemo da nije bilo
primjedbi niti Federalne niti kantonalnih uprava u smislu nemoguénosti da prate primjenu
zakona.

Ismet Sarajli¢, zastupnik, posebno naglaSava da mi napravimo zakone koji su puno
nefleksibilniji nego sto su zakoni u Austriji, Italiji, Njemackoj itd., gdje postoje odvojeni
prostori i u restoranima i u ugostiteljskim objektima za pusace i nepusace. U Hrvatskoj se
prvobitna zabrana pokazala manjkavom, pa se zakon mijenjao, i uredena je kvadratura,
ventilacija. Stoga i g-din Sarajli¢ vjeruje da ¢e i federalni Nacrt zakona pretrpjeti odredene
izmjene, jer ¢e se ovako kako je predlozen, vjerovatno i jako afektirati sigurno na
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ugostiteljstvo. IstiCe da treba da se ugledamo na zemlje koje su slicne zakone donijele, te
da zastitimo odredenu bransu, mozda i kroz to da se ugostiteljima ostavi moguénost izbora,
da se opredijele da li ée se u njihovim objektima pusiti ili ne. U pogledu komentara g-dina
Sarajlica, upuc¢ujemo na naprijed iznesene komentare o zabrani puSenja u zatvorenim
javnim prostorima, odnosno na argumente zasto odvojene prostorije za pusace i nepusace
nisu efikasno rieSenje zastite zdravlja, kako ni uposlenika u ugostiteljskim objektima, tako ni
korisnika tih objekata (gostiju).

Damir Jukié¢, zastupnik, upozorava da je Nacrt zakona ,vrlo teSko pro$ao“ na Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH, te nije siguran kako ¢e to sve proéi kasnije (ujedno je i delegat
u Domu naroda). Iznio je primjer Hrvatske u kojoj postoje odvojeni prostori za pusace i
nepusace. Nacrt zakona, g-din Juki¢ naziva zakonom o apsolutnoj zabrani koriStenja
duhana, a ne o ograni¢enoj upotrebi, kako to stoji u nazivu zakona. Isti¢e da ima sigurno i
prioritetnijih stvari osim duhana. Navodi primjer svadbenih salona, u smislu zabrane
pusenja, te kako je to nelogi¢no. U svakom slu€aju, smatra da ima prioritetnijih stvari kojima
se trebamo baviti, te naglaSava da ,ovaj zakon to apsolutno nije". Svaki nacrt zakona moze
biti dobar, pa i ovaj, ako se malo popravi u smislu da se ograni¢i povrSina u ugostiteljskim
objektima gdje se smiju koristiti duhanske preradevine, takav zakon bi zastupnik Juki¢
podrzao, i u Skustini Kantona i u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH. Vezano za
navode iznesene od strane zastupnika Juki¢a upuéujemo na dio ,Razlozi za donoSenje
zakona“ (Prilog 1.). jer je nesumnjivo da se radi o materiji koja se mora zakonski urediti,
bez odlaganja. Takoder, po pitanju odvojenih prostorija za pusace i nepusace upuéujemo
na ranije date komentare s tim u vezi.

Munib Husejnagié, zastupnik, tvrdi da je zakon restriktivan, te treba do faze donosenja
pretrpjeti neke izmjene. IstiCe da smo svi vidjeli, bilo gdje u svijetu, da ima nacina kako se
ovo moze popraviti, kao Sto je definiranje odvojenih prostora, pregrada, odvojenih prostorija
i sl. Daje podrSku donoSenju novoga zakona, ali uz odredene izmjene, da se propisSu
posebni prostori za one ,koji ho¢e da se truju, puSe, da to rade na mjestu da neskode
onima drugima koji se nalaze u tim prostorima“. Takoder, po pitanju odvojenih prostorija za
pusace i nepusace upucujemo na ranije date komentare obradivaca propisa s tim u vezi.

Senaid Begi¢, zastupnik, istiCe da je njemu krivo $to se mi dovodimo u situaciju da
kaznjavamo ljude zbog nepoStivanja ovog zakona, a Zivimo ovdje (op.a. Zenica) gdje
stanovnistvo javno truju Zeljezara, Mitall, nelegalna loZista i sl. Ukazao je da ¢e ovakav
Nacrt zakona sigurno proizvesti lanac zatvaranja velikog broj ugostiteljskih objekata, jer
mnogi nece biti spremni da odgovore ovom zahtjevu i nece biti spremni da odgovore
investicijama koje bude tretirala primjena ovog zakona. Vezano za uticaj zakona na rad
ugostiteljskih objekata, upuéujemo na naprijed izneseni komentar o tome, te jo§ jednom,
kao obradivaé propisa, ukazujemo na to da do novih investicija za ugostitelje nec¢e doéi u
smislu prilagodavanja odredbama ovog zakona, odnosno povodom zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima. Dodatne investicije za ugostitelje neophodnost su u slu¢aju
sistema koji dozvoljava odvojene prostore za pusace i nepuSace, Sto nije slu¢aj u Nacrtu
zakona.

Selvedina Sarajli¢-Spahié, zastupnik, i ujedno zdravstveni radnik, daje svoju punu
podrsku donoSenju zakona. O pitanju da li ¢e zakon ostati ovakav ili se moze razmatrati
neka izmjena, moZe se razgovarati, ali apsolutno postoji opravdanost i potreba za
donoSenjem ovog zakona, zato Sto je puSenje riziko faktor, jedan od razloga za teSka
oboljenja. Upozorava da rizik od oboljevanja od karcinoma pluéa kod puSaca ostaje
dozivotno. Istakla je i da djeca ¢eSée oboljevaju od akutnih pluénih oboljenja, respiratornih
oboljenja. Tvrdi da se moZda moZe razgovarati o modifikaciji zabrane puSenja u
ugostiteljskim objektima i eventualnoj prostoriji za pusace, ali o puSenju u Skolskim
objektima, Sto je danas praksa, u zdravstvenim objektima u blizini djece je — nedopustivo.
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Po pitanju odvojenih prostorija za pudace i nepusace upuéujemo na ranije date komentare
obradivaca propisa s tim u vezi.

Senad Karavdi¢, zastupnik, takoder, podrzava sve ranije diskusije o Nacrtu zakona u
smislu da se omoguci i prostor za pusSace, da to bude stvar izbora, ali to treba da bude
regulirano zakonom. Posebno je naglasio da ovaj zakon regulira stvari koje do sada nhisu
bile regulirane, te da ima veoma lijepih pozitivnih primjera od uvodenja edukacije u Skole od
najranijeg uzrasta do niza drugih primjera. Pohvalio je Nacrt zakona, jer sve ono Sto je
predlozeno u zakonu, nije samo taksativno nabrojano, ve¢ je obrazloZzeno, pa i u fusnotama
postoji lijepo pobjadnjenje i mnogo pokazatelja koji ukazuju na Stetnost pusenja, a s druge
strane prikazani su i primjeri drugih zemalja, koje su imale iste probleme, kao i mi, sa
puSenjem. Medutim, te su zemlje uspjele smanijiti procenat puSenja za odredeni broj
godina, iz ¢ega se vidi da ima efekta donoSenje ovih zakona i poStivanje zakona. Na kraju
je istakao da ipak smatra da treba omoguciti izbor pusa€ima, ali po nekim evropskim
standardima, trebamo vidjeti primjere na zapadu. Zastupnik Karavdi¢ podvlaci da se stanje
ne moze promijeniti preko noci, ali sigurno je da ¢e se vremenom osjetiti efekat jednog
ovakvog zakona. Takoder, po pitanju odvojenih prostorija za pusace i nepusace upucujemo
na ranije date komentare obradivaca propisa s tim u vezi.

Midhat Deli¢, zastupnik, istiCe da ¢e ovo svakako biti dug put koji moramo preéi da bi
postigli neki napredak na ovom polju. G-din Deli¢ govori i iz pozicije profesora, koji
svakodnevno gleda kako mladi ljudi puSe. Isti¢e primjer svoga iskustva sa srednjodkolcima,
koji su rekli da duhanske preradevine mogu dobiti bez problema u prodaji, da ih niko ne pita
o tome jesu li punoljetni. Zakon ¢e podrzati, ali ukazuje ipak na potrebu da se razmisli o
opciji uvodenja zasebnih prostorija za puSace u javnim objektima, da oni, koji Zele, tu mogu
upraznjavati svoju potrebu puSenja. NaglaSava da je izuzetno vazno da se mladi ljudi
obrazuju, kroz razliCite vidove edukacije, o Stetnosti puSenja; mora se puno vise raditi na
edukaciji mladih, a to je ovaj zakon i predvidio. Ministarstvo upucuje na naprijed iznesene
komentare o zabrani puSenja u zatvorenim javnim prostorima i znaCaju ove zabrane s
aspekta javnog zdravlja.

Amra Jupié, zastupnica, daje podrSku usvajanju Nacrta zakona, ali se postavlja pitanje
kako implementirati ovakav propis. Izrazava bojazan od odredenih zloupotreba zakona.
Kao bivsi pusac, tvrdi da pusaci teroriSu ljude koji zele da budu mimo duhanskog dima.
Medutim, takoder, naglasava da ovo drustvo ima bezbroj drugih problema... Dalje navodi
da je mladima vazno osigurati dovoljno edukacije na terenu, stru¢ni kadar treba otic¢i u
Skole, u mjesne zajednice i sl. Zastupnica joS navodi da se mora teziti ka tome da ono Sto
usvojimo i evaluiramo, kontinuirano i konstantno, kako bi se znalo da li se to na terenu
postuje. Ministarstvo upucéuje na dio Obrazlozenja ,Razlozi za donosenje zakona® (Prilog
1.), te ukazuje da je oblast edukacije bolje uredena i da treba da osigura adekvatne
informacije o zastiti zdravlja za mlade ljude.

Rasim Skomorac, zastupnik, navodi kako su njegove kolege ve¢ spomenule potrebu da se
izade u susret pusacima izgradnjom, odnosno planiranjem dodatnih prostora u kojima bi se
omogucilo pusenje, medutim skre¢e paznju kako se tu mora biti selektivan. Ne moze se
govoriti generalno, ve¢ treba razmisljati gdje je primjereno da se takvi prostori grade. O
pusacima govori kao o ljudima ,koji sami sebe truju“, i to kao bivsi pusac, a to je njihov
izbor, ali naglaSava da taj njihov ,izbor kasnije dovodi do lije¢enja komplikacija, koje su
uzrokovane puSenjem, Sto onda kosta Citavo drustvo. U pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, vidjeti osvrt Ministarstva iznesen naprijed. Vezano za
troSkove za cijelo drustvo, koje proizvodi lije€enje bolesti povezanih sa pusenjem, direktno
ili indirektno, vidjeti dio ,Razlozi za donoSenje zakona“ (Prilog 1.).
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Ismet Sarajli¢, zastupnik, ukazuje na potrebu pojadnjenja definicije javnog prostora,
uvazava lije€nike i njihove stavove, ali napominje da mi moramo mijenjati kulturu Zivljenja.
Kod definicije javnog prostora, otvara pitanje izbora, tj. moguénosti opredjeljenja objekata
kao pusackih ili nepusackih, kao i da se ostavi neki tranzicijski period. Poziva sve da se o
ovome razmisli, kako bi se nasli odredeni kompromisi. U pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, vidjeti osvrt Ministarstva iznesen naprijed.

Emira Drnda-Ciéeklié, zastupnica, ukazuje na visoki procenat osoba u BiH koje puse,
posebno muskaraca, kao i da je karcinom plu¢a jedan od naj¢eS¢ih karcinoma inace, a da
je nauéno dokazano da je najveci faktor rizika za to upravo puSenje. Apsolutni je protivnik
pusenja, medutim smatra da svi pusaci trebaju imati svoje slobodne prostore, ali ne u
javnim ustanovama, u Skolama, oko 3kola i sl. Naglasila je i da inspekcije treba da prate
primjenu naSih zakona. Ministarstvo upucuje na naprijed iznesene komentare o zabrani
pusenja u zatvorenim javnim prostorima i zna€aju ove zabrane s aspekta javnog zdravlja.

Amra Jupié, zastupnica, podsje¢a da ona jeste za ovakav zakon, ali, kako kaze,
odgovorno tvrdi da se ti zakoni ne implementiraju, odnosno da se zloupotrebljavaju. Zbog
toga smatra da treba naci sredinu, i kada je u pitanju ovaj Nacrt zakona.

Amir Gani¢, zastupnik, tvrdi da se raspravlja o Nacrtu zakona, a da ¢e biti period javnih
rasprava, u kojem se moze na jedan konkretniji, konstruktivniji na€in reagirati.

Jasmin Duvnjak, predsjedavaju¢i Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona, skrece
paznju na prijedloge koji su stigli od Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Zenicko-
dobojskog kantona, za koje smatra da su korisni. Nadalje, sugerira obradivacu zakona, u
svim segmentima gdje se spominje zabrana vezana za duhanske proizvode, da se doda ,,i
ostale proizvode za puSenje”, jer je to tako sadrZzano i u nazivu zakona. S tim u vezi,
Federalno ministarstvo zdravstva napominje da se prijedlog ne moze prihvatiti, jer zakon u
pojedinim odredbama konkretno obraduje razliCite vrste duhanskih proizvoda. Na primjer,
bilini proizvodi za puSenje navedeni su specifiéno u normi u kontekstu regulacije koja se
odnosi na tu vrstu proizvoda, i sl. G-din Duvnjak iznosi misljenje da nama treba zakon, ali u
nekoj mjeri koja Ce uzeti u obzir razumijevanje za ugostiteljstvo i turizam. U tom smislu
mora postojati ,dozirana restriktivnost‘. U pogledu zabrane puSenja u zatvorenim javnim
prostorima, vidjeti osvrt Ministarstva iznesen naprijed. Predsjedavajuci Skupstine istice i da
je javnost podijeljena, kada je u pitanju Nacrt zakona. Takoder, dodaje da mozda pojedine
odredbe zakona nisu dovoljno jasne, ali intencija i vrijednosti koje proklamira ovaj zakon su
pozeljne i prihvatljive, i neSto Cemu svi, kao drustvo, treba da stremimo. Ministarstvo skrece
paznju da postoji visoki stepen podrSke Nacrtu zakona od strane gradana. Prema
istrazivanju koje je provedeno 2016.godine, od strane Ekonomskog instituta Sarajevo i
Udruzenja PROI, preko 70% ispitanika (i pusaca i nepusaca) dalo je svoju podrsku zakonu.
Iz tabele koja slijedi, vidljivi su osnovni rezultati spomenutog istraZzivanja, pri ¢emu treba
uzeti u obzir da se radi o istraZivanju manjeg opsega, ali dovoljnom za daljnju razradu
potencijalnih projekcija u ovoj oblasti:

Uzorak 1310 ispitanika: 51% nepusaca i 49% pusaca
Lokacija Federacija BiH: Sarajevo, Zenica, Mostar, Tuzla i Travnik
Kriterij Odrasli bh. gradani (18 godina i viSe)
PODRSKA JAVNOG Preko 70% ispitanika (i puSaca i nepusaca) dalo je svoju podrSku zakonu.
MNIJENJA NOVOM Preko 80% ispitanika (i puSaca i nepuSaca) podrzava ograni¢avanje koli€ine
ZAKONU O KONTROLI Stetnih tvari u duhanskim proizvodima.
DUHANA U FBiH PUSACI NEPUSACI
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Preko 49% pusSaca podrzava zabranu

Preko 90% nepu8aca podrZzava zabranu

pusenja u  zatvorenim  javnim . L .

. pusenja u zatvorenim javnim prostorima.
prostorima.
58% pudafa podrzava reguliranje | Preko 66% nepuSata smatra da bi

pakovanja i oznaCavanja duhanskih
proizvoda.

uvodenje novog Zakona
kvalitet Zivota u FBiH.

poboljsalo

Zabranu reklamiranja, promocije i
sponzoriranja duhanskih proizvoda
podrzava preko 53% pusaca.

Preko 77% nepuSaca smatra da ¢ée novi
Zakon osigurati zdravije okruZenje,
naroito kada su u pitanju osjetljive
kategorije stanovniStva.

Preko 57% pu8aca smatra da treba
regulirati odnos Vlade FBIH i ostalih
drzavnih institucija sa duhanskom
industrijom.

Preko 84,8% nepuSaca smatra da treba
regulirati odnos Vlade FBiH i ostalih
drzavnih institucija sa  duhanskom
industrijom.

62,5% ispitanih radnika u ugostiteljstvu izjavljuje da bi Zeljeli raditi na radnom

PODRSKA mjestu na kojem je uvedena potpuna zabrana pusenja.
UGOSTITELJSKIH Preko 80% radnika smatra da je izloZzenost duhanskom dimu od strane drugih
RADNIKA pusaca (gostiju) Stetna po njihovo zdravlje.
Preko ¥ radnika navodi da su dnevno duhanskom dimu izloZeni viSe od 5 sati.
Preko 60% puSaca je stava da se neCe smanjiti broj posjeta ugostiteljskim
objektima, te da oni, kao gosti, ne¢e provoditi manje vremena niti ¢e trositi manje
UTICAJ NA novca u ugostiteljskim objektima.
UGOSTITELJSTVO Preko 82% nepus$aca izjavljuje da ¢e ¢eSée posjecivati ugostiteljske objekte, te da

¢e u njima viSe boraviti.

74% nepuSaca je izjavilo da ¢e troSiti viSe novca u ugostiteljskim objektima.

51,1% ispitanika (i puSaca i nepuSaca) smatra da ¢e novi zakon pobolj$ati kvalitet
Zivota.

51,5% ispitanika (i puSaca i nepuSaca) smatra da ¢e novi zakon dovesti do
znacajnog poboljSanja zdravlja gradana FBiH.

ZBOG CEGA JE

69,2% ispitanika (i puSaCa i nepusSaca) smatra da ¢e novi zakon omoguditi
zdravije okruzenje, narocito kada su u pitanju osjetljive kategorije stanovnistva.

NEOPHODAN ZAKON?

68,6% ispitanika (i puSaca i nepuSaca) smatra da je ovakav zakon neophodan u
FBiH radi zastite ljudskih prava.

64,2% ispitanika (i puSaca i nepu$aca) smatra da ¢e novi zakon pozitivho uticati
na zivotnu sredinu (Cistoca, kvalitet zraka...).

Preko 62% ispitanika (i puSaca i nepusaca) vjeruje da je novi Zakon neophodan u
cilju ubrzanja procesa evroatlanskih integracija.

Na kraju, treba istaci i

da oponenti donoSenju Zakona u ovoj oblasti potic¢u iz razli€itih

interesnih skupina, iz kojih proizlaze stavovi dijametralno suprotni temeljnim ciljevima
zaStite zdravlja, posebno zastite mladih. U takvom kontekstu, stvara se privid o
podijeljenosti javnosti, medutim, potrebno je biti krajnje pazljiv, jer stav javnosti, u vecem
stepenu, je usmjeren prema podrsci zakonu, dok su stavovi pojedinacnih interesnih skupina
usmjereni na rjeSenja koja omogucavaju ostvarivanje njihovih konkretnih interesa, a ne
interesa javnosti i javnog zdravlja uopée. Neophodno je to razlikovati. Dakle, finansijski
interesi, kao pojedinacni naspram javnih interesa, kao opcih, ne mogu biti ni¢im opravdani u
odnosu na zastitu javnog zdravlja, koje je klju€na vrijednost za razvoj zdravog drustva.

SkupStina Bosansko-podrinjskog Kantona donijela je Zaklju¢ak broj: 01-05-731/17 od
29.08.2017.godine kojim se misljenje Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena
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lica i izbjeglice smatra i miSlienjem SkupStine na Nacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu3enje.

Skupstina Kantona SrediSnja Bosna/Srednjebosanskog kantona donijela je Zakljué¢ak
broj: 01-02-571/17 od 25.10.2017.godine kojim se prihvata misljenje Ministarstva zdravstva
i socijalne politike na Nacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za puSenje, prema kojem nema primjedbi na Nacrt zakona. U prilogu akta
je i Zakljuéak Vlade Kantona Sredidnja Bosna/Srednjebosanskog kantona kojim se
utvrduje pozitivho misljenje na Nacrt zakona (broj: 01-05-549/2017 od 14.07.2017.godine).

Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona dostavila je Zakljuak broj: 01-1-02-1891/17
od 31.08.2017.godine, a u vezi sa Nacrtom zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje. Navedenim zaklju¢kom prihvata se
miSljenje Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanskog
kantona, kojim je naglaSeno da se zakon hitno ima staviti u proceduru za usvajanje, u cilju
zastite i unaprjedenja zdravlja stanovnistva. Na nacrt zakona nema primjedbi.

Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona odrzalo je javnu raspravu o Nacrtu zakona,
u vidu niza sastanaka sa relevantnim institucijama i osobama iz oblasti javhog zdravstva, a
bez uCeSc¢a predstavnika Federalnog ministarstva zdravstva. Ovi sastanci su odrzani prije
najave Federalnog ministarstva zdravstva da ¢e javne rasprave povodom Nacrta zakona
biti organizirane u svakom kantonu. Slijedom toga, kantonalno Ministarstvo zdravstva nije
ponovno organiziralo javnu raspravu, po planu Federalnog ministarstva zdravstva. U vezi s
tim dostavljen je i Zaklju¢ak Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-37-18246/17 od
18.07.2017.godine kojim se prihvata MiSljenje Ministarstva zdravstva na Nacrt zakona.
(Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona podrZzava donoSenje Nacrta zakona.).

Privredna/Gospodarska komora Federacije Bosne i Hercegovine, dana
16.06.2017.godine dostavila je miSljenje na Nacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje. Komora navodi da su ugostiteljstvo i
trgovina dio portfolia o kojem brine ova komora, zbog Cega je obaveza ukazati na
manjkavosti i opasnosti koje iz zakona proizlaze za poslovanje ugostitelja i maloprodavaca.
Kao nacelni komentar se navodi da Nacrt zakona sadrzi prijedloge pretjerano restriktivnih
mjera, koje mogu imati ozbiljne posljedice po ¢&lanove Privredne komore, posebno
predstavnike malih i srednjih preduzeca, koja se bave maloprodajom duhanskih proizvoda.
Radi se o vide od 9.000 ugostitelja, koji djeluju na podrucju Federacije BiH, kao i gotovo
50.000 gradana Federacije BiH, koji rade u sektoru maloprodaje. Nacrt zakona je napisan
bez adekvatne analize efekata, na koje Komora Zeli da ukaZze. U pogledu uticaja Nacrta
zakona na maloprodaju duhanskih proizvoda upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva
zdravstva dat s tim u vezi kod istih komentara duhanske industrije (naprijed). Takoder,
Privredna/Gospodarska komora Federacije Bosne i Hercegovine dostavila je i pojedinacne
primjedbe na Nacrt zakona, a koje su prikazane u Tabeli, Prilog 3.

Privredna/Gospodarska komora Federacije BiH, Obrtnicka komora Federacije BiH,
UdruZenje Nargila barova i Udruzenje hotelijera i restoratera Federacije BiH obratili su
se Federalnom ministarstvu zdravstva zajedni¢kim aktom dana 20.10.2017.godine. U aktu
se navodi da se obracaju u ime 55.000 uposlenih u trgovini, 150.000 osoba uposlenih u
turizmu i ugostiteljstvu, kao i 20.000 vlasnika privrednih subjekata iz oblasti turizma, 9.672
ugostiteljska objekta, a koji posluju na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, te preko
dva miliona punoljetnih puSaca-poreskih obveznika i osoba sa pravom glasa. Nacrt zakona,
direktno utice na sudbinu navedenih subjekata i osoba; direktno se utiCe na prihod
trgovaca, posebno malih. Ukidanjem mogucénosti isticanja proizvoda (zabrana stavljanja
proizvoda na vidljive police) ukida se i dio zarade koja se postize sa poslovnim partnerima,
Sto ugroZava opstanak trziSta. Napominju da za taj dio placaju porez. Tvrde da niko nece
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prestati pusiti samo zato $to ne vidi cigarete istaknute na policama, vec¢ ¢e to da utice na to
da pusaci predu na nelegalne proizvode, Cije prodavce niko ne sprjeCava da prodaju
proizvode na ulici, pijaci i putem interneta, bez ikakve kontrole. To su iskustva iz regiona.
Trgovci istiCu da su ve¢ potpuno ugrozeni, jer se crno trzidte rasplamsava sve vise, a
rezultati borbe protiv Sverca duhanom i duhanskim proizvodima izostaju iz godine u godinu.
Odredbe Nacrta zakona ¢e to samo pogorSati. U protekle Cetiri godine legalno trziste
duhanskih proizvoda je smanjeno za 42%, zbog ¢ega su trgovci direktno izgubili 55 miliona
KM. Postavlja se pitanje ko ¢e nadoknaditi taj gubitak. Takoder, kako je planirano da se
regulira smanjenje uposlenih u maloprodaiji, do kojeg ¢e doéi. Po troSkovima predvidenim u
novom zakonu, otpustanja su neminovna. Otvoreno je i pitanje ko ¢e nadoknaditi gubitak
ugostiteljima. Navode primjer Hrvatske u kojoj postoje podijeljeni lokali gdje se pusi i gdje je
pusenje zabranjeno, dok drzava trazi svoje i za zakupnine i za poreze. Pitaju se hoce |i se
drzava odreéi svojih prihoda ako zabrani puSenje u svim lokalima. U pogledu zabrane
izlaganja duhanskih proizvoda, kao i ilegalnog trziSta vidjeti osvrt Ministarstva iznesen
naprijed kod istih komentara duhanske industrije.

Nadalje, ugostitelji predvidaju da bi mogli otpustati radnike zbog pada prometa. Procjenjuju
pad broja uposlenih veéi od 20%. Na nivou BiH to iznosi 259,9 miliona KM i prosje¢ni pad
prihoda od PDV-a za oko 38 miliona KM, u poredenju sa 2016.godinom. Ukazuju i na
odredbe Direktive iz 2014.godine, koja govori o Stetnosti puSenja, o oznacavaniju, izgledu i
sastavu cigareta, a ne govori 0 zabrani puSenja u restoranima i ugostiteljskim objektima.
Kako tvrde, daje se pravo zemljama ¢lanicama da poduzmu aktivnosti koje ¢e potpomodi
javno zdravlje, ali u smislu smanjenja broja pusac¢a, smanjenja broja popusenih cigareta,
daje se podrSka preodgoju mladih i djece, kako iz te populacije ne bi proizasli novi pusaci.
Direktiva nema ,ni slova o zabrani.“ Napominju da su, tokom javne rasprave predlagali, s
obzirom na limitirane resurse, da se umjesto restrikcija paznja usmjeri na punu provedbu
postojeéeg zakona o ograni¢enoj upotrebi duhanskih proizvoda, koji bi, ukoliko se u cijelosti
provede, rezultirao situacijom koja je predvidena direktivama EU, ali i sprije€io ekonomski
katastrofalne posljedice za hiljade osoba u Federaciji BiH. U pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima i uticaju zakona na ugostiteljstvo, vidjeti osvrt Ministarstva
iznesen naprijed kod istih komentara.

Privredna/Gospodarska komora Federacije BiH, Obrtnicka komora Federacije BiH,
UdruZenje Nargila barova i UdruZenje hotelijera i restoratera Federacije BiH isti¢u i da su
bili aktivno uklju¢eni u osam javnih rasprava, kao i da su tokom mjeseca avgusta prikupili
preko 3.000 potpisa ugostitelja i malotrgovaca, koji su svojevrsni apel za kruh onih koji ¢e
najviSe biti pogodeni ukoliko se ne uvaze prijedlozi izmjena zakona, koji su predati
Ministarstvu, i za koje tvrde da su obostrano prihvatljivi. Ukazuju da su ucinili sve §to su
mogli, kao zainteresirani privredni subjekti i gradani Federacije BiH. Skre¢u paznju da nisu
dobili ni jedan odgovor na pitanja i prijedloge, te da ih se ni¢im nije uvjerilo da je predlaga¢
zakona njihove apele ¢uo, a kamoli uvazio. Na kraju svog obraéanja izazavaju vjeru da svi
njihovi napori ne¢e ostati mrtvo slovo na papiru i da Ministarstvo neée ostati zapisano u
istoriji kao ministarstvo Cije je ignorisanje javnosti izazvalo smanjenje broja zaposlenih,
smanjenje priliva u budzet, nezadovoljstvo stanovnika i jaCanje crnog trziSta. Traze, hitno,
odgovor da li su njihovi komentari i sugestije koji su izneseni za vrijeme javne rasprave
uzeti u obzir, kao i da se sa njima podijeli novi tekst zakona koji te komentare i sugestije
sadrzi, prije nego se zakon poSalje na drugo Citanje. Konstatiraju da ,narod Federacije BiH
toliko zasluzuje“. Vezano za sudjelovanje navedenih subjekata u javnoj raspravi, kao i
pismena obracanja, Federalno ministarstvo zdravstva napominje da je i tokom trajanja
javne rasprave stalno upozoravalo sve sudionike da ¢e komentari istaknuti u javnoj debati
biti obradeni nakon &to se faza javne rasprave okonc¢a. Nije moguce iznijeti pojedinacne
stavove obradivaCa zakona na odredeni prijedlog, dok se ne sumira cjelokupni korpus
pristiglih sugestija, primjedbi i komentara. Ovom prilikom, kroz dio ,MiSljenje o zakonu*“, u
Obrazlozenju zakona (Prilog 2. i 3.), obradiva¢ zakona prikazao je transparentno sve
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pristigle akte, mailove, misljenja, pojedinacne prijedloge na Nacrt zakona, te dao svoj osvrt
na iste.

Partnerstvo za BiH bez duhanskog dima dostavilo je dana 10.10.2017.godine nacelni
komentar na Nacrt zakona, u kojem se navodi da organizacije civilnog drustva, institucije,
obrazovne ustanove, privatni biznisi, mediji i druge zainteresirane strane posveéene razvoju
bh. drustva, podrzavaju usvajanje Nacrta zakona o kontroli i ograniCenoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, sa svim predloZzenim odredbama. Napominju da
svake godine u BiH umre 8.300 osoba od bolesti direktno povezanih sa duhanskim dimom.
PuSenje i posredno pusenje predstavlja ozbiljnu opasnost po zdravlje ljudi. Pored toga,
ovisnost o duhanu doprinosi i siromastvu BiH. Pravo na &ist zrak i zdravo okruzZenje je
oshovno ljudsko pravo, a upravo ono je direktno ugroZzeno duhanskim dimom. Samo hitno
usvajanje ovog zakona moze doprinijeti zastiti gradana od svih Stetnih posljedica duhana i
duhanskih proizvoda. Zbog navedenog Partnerstvo za BiH bez duhanskog dima apelira na
ispunjavanje obaveza BiH preuzetih ratificiranjem Okvirne konvencije o kontroli duhana
SZO0, te osiguranje postivanja zastite ljudskih prava, kao $to je odredeno u UN Odboru za
ekonomska, socijalna i ljudska prava (2011.). U prilogu akta dostavljen je popis ¢lanova
Partnerstva za BiH bez duhanskog dima, i to kako slijedi: Udruzenje Humanitarna
organizacija ALTIUS, Asocijacija studenata i studentica Fakulteta Zdravstvenih
nauka "Flors", Udruzenje Gradanki Renesansa, Fondacija , Sanela Redzepagic¢®,
Udruzenje gradana za maligna oboljenja dojke i ostala maligna oboljenja kod Zena
"Novi pogled", Udruzenje Zena oboljelih od karcinoma dojke "Nijemi KRIK",
Asocijacija srednjoSkolaca BiH, Omladinska novinska asocijacija u BiH OnauBiH,
Evropska asocijacija studenata Prava u BiH ELSA, Centar za edukaciju mladih
Travnik, Crveni kriz Novo Sarajevo, Aikido savez Federacije Bosne i Hercegovine,
NAUTILUS, Centar za edukaciju i istrazivanje "Nahla", Partnerstvo za javno zdravlje,
DrusStvo psihologa u Federaciji BiH, Paris Caffe Sarajevo, Franz and Sophie ¢ajevi
Sarajevo, Restoran Apetit Sarajevo, Frizerski salon "EN studio" Sarajevo, Petica-
Ferhatovi¢ Sarajevo, PIRPA Sarajevo, UG Nasa djeca Zenica, Omladinsko udruzenje
REaktiv Zenica, Vijece mladih USK, Omladinski pokret "Revolt" Tuzla, UG "IPAK" -
Miadost gradi buduénost, Ekoloski savez "Eko zeleni TK", Club Rotaract Tuzla,
UdruZenje studenata Medicinskog fakulteta "MEDICUS" Tuzla, UG Viktorija Banja
Luka, SUMERO Sarajevo, Hostel Vagabond Sarajevo, Udruzenje Ruka ruci Bihag¢,
Udruzenje ZGRADE Sarajevo, Udruzenje Amputirci Buzim, Udruzenje oboljelih od
Secerne bolesti Buzim, Institut za razvoj mladih KULT llidza, Udruzenje dijabetic¢ara
Novi Zivot Tomislavgrad i UdruZenje za prevenciju ovisnosti NARKO-NE Sarajevo.

UdruZenje progresivni Razvoj Organizacija i Individua — PROI iz Sarajeva je dana
10.10.2017.godine dostavio peticiju potpisanu od strane 7.423 gradana Federacije BiH, koji
su dali svoju podrSku Nacrtu zakona. Iznijeli su i naelni komentar na Nacrt zakona:
Udruzenje PROI podrzava usvajanje Nacrta zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u potpunosti jer se na ovaj nacin
ispunjava obaveza BiH koja je utvrdena ratifikacijom Okvirne konvencije o kontroli duhana
Svjetske zdravstvene organizacije, kao i obaveza uskladivanja sa Direktivom 2014/40/EU o
duhanskim proizvodima. Usvajanje ovog Zakona dovelo bi i do poboljSavanja kvaliteta
zivota gradana, te smanjenja troSkove gradana i zdravstvenih troSkova. Prema istraZivanju
javhog mnijenja Ekonomskog instituta u Sarajevu provedenog u saradnji sa PROI-jem
krajem 2016. godine u pet gradova u Federaciji BiH, viSe od 70% gradana i gradanki, medu
kojima su jednako bili zastupljeni i pusaci i nepuSaci, izjavilo je da podrzava zabranu
pusenja u zatvorenim javnim i radnim mjestima. U ispitivanju stavova vezanih za posebne
odredbe zakona, posebna paznja upravo je bila posveéena moguéem uticaju na
ugostiteljstvo, koji se vrlo ¢esto spominje u medijima. Tako je vise od 60% puSaca izjavilo
da nakon uvodenja zabrane puSenja ne bi manje posjecivalo ugostiteljske objekte niti trosilo
manje novca u njima, dok je viSe od 80% nepusaca izjavilo da bi ¢eSce posjecivalo ove
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objekte i viSe vremena provodilo u njima. U prilog ovim podacima govori i peticija za
podrsku usvajanja Nacrta zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje, sa svim odredbama, pokrenuta 31.januara 2017.godine.
Peticiju je potpisalo 7.423 gradana Federacije BiH, koji pruZaju svoju potpunu podrsku
usvajanju zakona. Okvirna konvencija o kontroli duhana SZO posebno se oslanja na pravo
na zdravlje i druga prava koja proizlaze iz ovog prava, medu kojima su pravo na zivot i Cist
okolis, a upravo su ona ugrozena duhanskim dimom, zbog ¢ega PROI posebno podrZzava
potpunu zabranu puSenja na svim zatvorenim javnim mjestima. U prilogu akta se nalaze
potpisi gradana sa naznakom imena i prezimena, kao i kontakata. Takoder, u prilogu PROI
dostavlja i Misljenje Institucije ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, u pogledu kontrole duhana s aspekta zastite ljudskih prava. Ombudsmeni
naglaSavaju da je BiH jedna od potpisnica Okvirne konvencije o kontroli duhana SZO, te da
treba da poduzme odgovaraju¢e mjere i u potpunosti prilagodi zakonodavni okvir sa onim
Sto je propisano ovim medunarodnim sporazumom. Naime, stava su da vazeca rjeSenja
nisu definirana tako da u potpunosti iscrpe sve moguénosti kako bi se na najbolji nacin
osigurala zastita zdravlja i poboljSanje Zivotnog standarda stanovnistva. Stoga se isti¢e da
je neophodno izvrsiti izmjene zakonskih rjeSenja, vazeée regulative, kako bi se u vecem
obimu zastitilo, prije svega, zdravlje ljudi, odnosno pravo na zdravu Zzivotnu sredinu, i u
krajnjoj liniji — pravo na zdravlje. Ombudsmeni, takoder, Zele da stave akcenat na djecu i
maloljetnike, kao posebno ugrozenu kategoriju pusaca. Ukazano je i na Stetne posljedice
duhanskog dima, te posebno naglaSeno kolika je ozbiljnost problema i potreba nadleznih
organa i ostalih subjekata, koji se bave ovim pitanjem, da svojim aktivnim pristupom i
djelovanjem tj. predlaganjem, donoSenjem i primjenom adekvatnih zakonskih propisa iz ove
oblasti unaprijede zastitu Zivota i zdravlja ljudi i obezbjede zdravu Zivotnu sredinu.

Rasprava o Nacrtu zakona — Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BIH
(mart 2017.godine)

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH, na svojoj 19. redovnoj sjednici odrZanoj
14.03.2017.godine, razmatrao je Nacrt zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje. Nakon predstavljanja Nacrta zakona od strane
predstavnika Vlade Federacije BiH, pristupljeno je diskusiji. U tom smislu, uvaZeni
zastupnici su se obratili Zastzpni¢kom domu, i to kako slijedi:

Zastupnica Vesna Svancer, zamjenica Komisije za informiranje, obavijestila je Zastupnicki
dom da su se toj Komisiji obratili predstavnici Federalnog ministarstva zdravstva, te veoma
detaljno upoznali ¢lanove Komisije o predlozenom Nacrtu zakona o kontroli i ograni¢enoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i ukazali na zna€aj ovog Zakona
za cijelo stanovnisStvo, kao i zastitu zdravlja i smanjenja rizika od malignih oboljenja i
smanjenja stope smrtnosti stanovnistva. Komisija je donijela dva zakljucka:

1) Komisija za informiranje Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH
podrzava usvajanje Nacrta zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i smatra da moze posluziti kao dobra
osnova za izradu ovog Prijedloga zakona.

2) Komisija zahtijeva od Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH da javna
rasprava o ovom Nacrtu zakona traje maksimalno 30 dana, kako bi ovaj Zakon
Sto prije bio usvojen i implementiran.

Zastupnica Mira Ljubijankié¢, istice komentar da bi bilo lijepo da su nam svi zakoni ovako
dobro pripremljeni. Navodi da se Ministarstvo silno potrudilo da bas ovaj zakon bude takav.
Zastupnica istiCe da ona, kao korisnica duhana, ne vidi dovoljno zastite i za svoja prava u
Nacrtu zakona. U Zakonu nije predvideno da svaka javna ustanova mora imati i prostor za
puSaCe. Navodi da svugdje na aerodromu imamo prostor za pudenje, ali da ovaj Nacrt
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zakona sadrZi najrigoroznije mjere koje je zastupnica do sada vidjela, a napominje da je
pratila te zakone jo$ od 2007. godine. Ukazala je da smo svjesni da idemo u Evropu, te da
ovo jeste evropski zakon, te da nema nista protiv, ali, kao pusac zeli i svoje ljudsko pravo,
tj. Zeli da se u Nacrtu zakona regulira i prostor u javnim ustanovama - prostor za one koji su
pusaci. Cestitala je na Zakonu, ukazujuéi da isti neée podrzati. Zakon je zaista vrhunski
uraden, osim ovog pitanja koje se mora u toku javne rasprave iskristalisati, a to je prostor
odreden za puSenje svugdje gdje je zabrana. U pogledu zabrane puSenja u zatvorenim
javnim prostorima, odnosno mogucnosti odvajanja pusackih i nepuSackih prostora,
upucujemo na komentar obradivaCa propisa iznesen naprijed kod sli€nih komentara
ugostitelja.

Zastupnik Zlatko Kravié¢, istiCe da i on jeste puSac, ali da ovaj Zakon nije izvinjenje
pusacima, da se ne treba izvinjavati, ne treba govoriti $ta je Evropa uradila i kako je Evropa
donijela taj zakon. Ovaj Zakon je neSto $to se mora provesti. ,Ne moZzemo mi reci da
moZete u Skolama, obdanistima, bolnicama, drugim javnim ustanovama trovati druge ljude.”
Napominje da ovo treba vrlo ozbiljno shvatiti. Isti¢e da, parlamentarci kada usvoje ovaj
Zakon, trebaju time dati primjer svim ostalim. Napominje i da je vazno da se u
implementaciji ovog Zakona provede jedna medijska kampanja. Cijeni da bi nadlezna
ministarstva morala iznaéi sredstva za to, te dogovoriti kampanju da bi se promovirao
prestanak pusenja. Potrebno je zastiti prvo nas, a zatim svu tu djecu.

Zastupnica Mira Ljubijanki¢ replicira na nacin da i ona voli sebe, ali da ima i svoj Ceif, koiji
ne da. Napominje da ona nije protiv onih koji ne puSe, tako da ne mogu ni oni biti protiv
onih koji puse.

Zastupnica Jasna Durakovi¢-Hadziomerovié¢ ukazuje na to da je i sama bila pasionirani
pusac i da je konzumirala preko dvije kutije dnevno, ali je danas to drugadije. Skrenula je
paznju da svi treba da razumijemo i uvazavamo svacije pojedinacno misljenje. IstiCe
slaganje sa zastupnicom Ljubijanki¢ da je ovaj Zakon, u jednom dijelu, pomalo rigidan.
Medutim, ukazuje na apsolutnu nuznost donoSenja ovakvog zakona. Krajnje je vrijeme da
se to provede u djelo da se on u potpunosti implementira onako kako je u Nacrtu i
postavljen. Kao ¢&lanica Komisije za informiranje apsolutno se slaze sa Zaklju¢cima, koje je
iznijela zastupnica Svancer. Benefiti dono3enja jednog ovakvog zakona postoje, a naravno
postoje i one druge strane - koje su to prijetnje na ugostiteljske objekte, na duhansku
industriju itd. Napominje, takoder, da svi znamo i svjesni smo da Zakon zaista prouzrokuje
niz razli¢itih dilema, kontradikcija, problema u implementaciji itd. Ukazuje na zemlje u
regionu, te navodi primjer Hrvatske u kojoj je bilo potrebno nekih, otprilike, osam do devet
godina da provede ovaj Zakon u potpunosti i da to zaZivi u svom pravom obliku. | na kraju
statistike pokazuju da zaista on jeste bio odlican i da je bilo puno viSe benefita i to onih
pozitivnih dobrih strana, nego loSih strana. Napomenula je da Federacija BiH ima postojeci
Zakon koji se apsolutno ne poStuje i to je upravo ona stavka kojoj treba stati u kraj, t.
nesankcioniranju krSenja Zakona. U vaze¢em Zakonu, regulirane su odvojene prostorije,
medutim to se ne poStuje. Ugostiteljski objekti sami apsolutno ne provode ovu zakonsku
odredbu, prema kojoj moraju odvojiti prostorije za pu$ace i nepusace. Novi Zakon mora da
bude implementiran jer ocito nema drugog nacina da bi ljudima ukazali na ono Sto jeste
njihova obaveza.

Zastupnica Durakovié¢-Hadziomerovi¢ istice da postoji medunarodnopravna obaveza da
usvojimo i implementiramo jedan ovakav Zakon nakon ratifikacije Okvirne konvencije o
kontroli duhana SZO. BiH je preuzela obavezu da svoje zakone uskladi sa tom
konvencijom. Dakle, to je obaveza broj jedan i to je ono Sto se prosto mora ispostovati. Ovo
je, takoder, jedan od nuznih koraka ka evropskoj integraciji, BiH je to prihvatila ako idemo
vec tim reformskim, evropskim putem onda je i ovo je jedan od zakona koji su u nizu te
reforme. Dakle, apsolutna nuznost u prihvatanju jednog ovakvog zakona postoji. Po
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preporukama Vije¢a Evrope o okoliSu bez duhanskog dima iz 2009. godine, takoder postoje
obaveze. Zemlje Clanice se pozivaju da poboljSaju zastitu od pasivnog pusenja na javnim
mjestima i ove preporuke bi, osim zemalja Clanica EU, trebale slijediti sve zemlje koje teze
evropskim integracijama, a medu njima smo i mi. Zastupnica navodi da iskustva drugih
zemalja pokazuju da to nije tako strasno, u osnovi da postoje vrlo pozitivha iskustva nakon
nekolicine godina koje su proSle od usvajanja i provodenja zakona u sli€nom okviru. Ta
iskustva pokazuju da zabrana puSenja u ovim objektima nema negativhog efekta na
prihode i na promet kad je u pitanju duhanska industrija, prodaja duhanskih proizvoda. U
nekim slu€ajevima biljezi se i pozitivan pomak u smislu povecanja prihoda u objektima.
Zastupnica je navela primjere iz evropskih zemalja, izmedu ostalog, tako u Norveskoj nije
doSlo do promjena kada je u pitanju posjeta restoranima i barovima. Stavovi gradana
Federacije BiH jasno pokazuju da imamo veliku podrSku zabrani puSenja kako medu
puSaCima tako i medu nepuSacima. Radi se o podrSci od 70%, tako da to jeste jedan
ohrabrujuci korak. U tom kontekstu to je dodatna argumentacija. Najbolji primjeri iz prakse
su primjeri Turske, Velike Britanije, Slovenije, Madarske i Rumunije.

Kada je rije€ o tome zaSto imamo potpunu zabranu pusenja, a ne odvojene prostorije,
zastupnica naglaSava da je to iz razloga $to se odvojenim prostorijama ne bi apsolutno
niSta postiglo, jer to nije dovoljno efikasna zastita. Brojna istrazivanja pokazuju da odvojene
prostorije nisu dovoljna zastita; duhanski dim lako prolazi kroz pukotine, a onda Cesto u
ugostiteljskim objektima nema dovoljno ventilacije, niti adekvatne ventilacije da bi prozracio
prostor itd. Medutim, treba ukazati i da ovdje postoji velika neisplativost jer je to dodatni
troSak za ugostitelje ili za bilo koje prostorije kada se one odvajaju fizicki.

U javnosti, u medijima plasirano je pitanje Sta ¢e se desiti sa nargila barovima itd.
Zastupnica tvrdi da konzumiranje nargile u zatvorenom prostoru predstavija jednaku
prijetnju po zdravlje kao i konzumiranje cigareta. U vecini evropskih zemalja konzumiranje
duhanske nargile je zabranjeno u zatvorenim prostorima. Postoje neke zemlje, kao Sto je
primjer Turske, gdje je dopusteno; te zastupnica navodi da se to mozda moze nekom
dodatnom zakonskom uredbom regulirati, zbog ¢ega se ostavlja ovaj period provedbe javne
rasprave. To je ujedno i sugestija i primjedba s njene strane, jer kako navodi, ako su to
druge zemlje uradile mozda mozemo i mi. U pogledu konzumacije duhana za vodenu lulu,
upucujemo na komentar obradivaCa propisa iznesen naprijed kod sli€nih komentara
UdruZenja nargila barova.

Zastupnica Durakovi¢-HadzZiomerovi¢ na kraju napominje da ovaj zakon apsolutno jeste
popularan, i medu pusadima i medu nepuSacima, a Sto se vidi po svim provedenim
analizama i terenskim istrazivanjima. U skladu s tim, imamo dominantnu podrsku ¢ak do
70% gradana i gradanki Federacije BiH, te zastupnica smatra da je nuZno donijeti ovakav
Zakon i da ¢e ga svi prihvatiti onako kako se bude implementirao.

Ukazala je i na joS jednu Stetnu posljedicu, a to su otpaci, jer se godiSnje u okolinu odbaci
priblizno preko Sest milijardi opuSaka i o tome se ne vodi racuna; a tu je i preko 300 miliona
komada ambalaZe od duhanskih proizvoda. Sve to uzrokuje Stetne posljedice po zdravlje i
sa sobom nosi i ekonomske i druStvene i ekolo3ke posljedice. Zastupnica je zavrSila
izlaganje time &to je jos jednom podvukla da apsolutno podrzava ovaj Zakon, te Cestitala na
dobro sacinjenom okviru.

Zastupnica Amra Haraci¢, istiCe da bi voljela kad bi se svi zakoni donosili na ovaj nacin,

izradivali na ovaj nacin, dosljedno da se poStuju medunarodni propisi, da se nasi domadi

zakoni uskladuju sa medunarodonim propisima koje je BiH ratificirala i koji imaju prednost

nad svim ostalim propisima u BiH. Napominje da ¢e li€no podrzati ovaj Zakon. Nagladava

da ovaj zakon ne ugroZava uopce prava pusaca, jer puSacima nije zabranjeno pusenje,

dakle oni i dalje mogu da puse na mjestima na kojima je dozvoljeno (ispred zgrada, napolju
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ispred javnih ustanova), ali nikakao u zatvorenim prostorijama. Istakla je da ovdje nikako ne
bi smjeli stavljati svoje licne interese ispred, da je to neciji ¢eif ili gust u pitanju. Ako se
rasprava krece u tom pravcu, onda zastupnica navodi da i ona moze reci da je njen ceif da
s djetom moZe uéi u bilo koji restoran, a da ne brine o tome hoce li dijete sjediti u
zadimljenoj prostoriji i udisati dim nekog pusaca.

Zastupnik Faruk Cupina, pozdravlja Inicijativu predlagaca da uputi ovaj Nacrt zakona u
proceduru. Prema dostupnim informacijama tri Cetvrtine smrtnih ishoda u Federaciji BiH su
povezani sa bolestima za koje je jedan od faktora rizika i puSenje. Ova statistika jasno
ukazuje da je reguliranje ove oblasti neophodno. Zastupnik napominje da je, pored
statistike, vazno istaknuti da je BiH 2009. godine potpisala Okvirnu konvenciju o kontroli
duhana SZO, kojom se obavezala da ¢e u narednom periodu od pet godina uskladiti svoje
propise sa odredbama Konvencije, te evropskim direktivama o duhanskim proizvodima.
Istaknuto je da ovo jeste zakon koji moramo usvojiti na naSem putu prema Evropskoj uniji,
a Cinjenica je da su 34 zemlje u Evropi prepoznale znacaj zakona koji tretiraju ovu oblast;
sama ta Cinjenica ide u prilog usvajanju ovoga Zakona. Zbog navedenih razloga, a
prvenstveno i zdravstvene prirode, potrebno je pristupiti kvalitenoj izradi zakonskog rieSenja
koji regulira ovu oblast. Zastupnik je iznio i odredene stavove u pogledu ¢lana 5. Nacrta
zakona, a Sto je prikazano u Tabelarnom pregledu komentara na pojedinaéne norme
zakona (Prilog 3.).

Zastupnik Dennis Gratz naglaSava da je jedan od onih koji je u potpunosti za provedbu,
za donoSenje jednog ovakvog zakona, te da to nije pitanje rigoroznosti, ve¢ pitanje zdravlja;
pitanje zdravlja i onih koji su nepusaci i onih koji su pusaci. Perspektiva je svih zemalja
svijeta da ovakve zabrane budu na shazi, iako se Cesto ¢uje pozivanje na tradaciju. Navodi
primjer Turske koja je uspjela zabraniti puSenje, ,ali najrigoroznije moguce®, na nivou SAD-
a. To je pitanje adaptacije, te zastupnik Gratz istiCe da ne treba biti problem u tome da i mi
prigrlimo nesto Sto je standard svugdje u svijetu. S druge strane, istiCe da ovaj Nacrt
zakona nije dobar, u jednom kljuénom segmentu koji se odnosi na zabranu pusenja u onim
prostorijama privrednih subjekata koji se isklju€ivo bave puSenjem, dakle, proizvodnjom ili
konzumacijom duhana kao osnovnom djelatnos¢éu. U tom smislu, kod ¢lana 5. Nacrta
zakona, u Tabeli (Prilog 3.), dat je i komentar zastupnika Gratza. Nadalje, zastupnik Gratz
je stava da se mora na drzavnom nivou pokrenuti postupak razdvajanja duhana od
duhanskih proizvoda, posebno iz razloga Sto duhan ima jedan tarifni broj, a duhanski
proizvodi moraju biti pod drugim tarifnim brojem; moraju vaZiti drugi uvjeti i oporezivanja i
drugi uvjeti omoguéavanja bavljenja tom vrstom djelatnosti jer to nije ista djelatnost.
Federalno ministarstvo zdravstva napominje da pitanje utvrdivanja rezima tarifnih brojeva
nije u nadleznosti ovog Ministarstva, ali da ¢e svakako, blagovremeno biti pokrenute i
incijative prema nadleznim tijelima na nivou BiH, u smislu boljeg uredenja tarifnih brojeva
prema vrstama duhanskih proizvoda.

Zastupnik Oliver Rado$ se zahvaljuje Ministarstvu na ovakvom jednom zakonu. Stava je
da je ovo najbolji zakon koji je doSao u proceduru u formi Nacrta. Naime, ukazuje da zakon
sa obrazloZenjem ima 59 stranica, odnosno da sadrzZi objasSnjenja, obrazlozenja zbog ¢ega
se zakon donosi. IstiCe da ¢e kod ovakvog propisa uvijek biti pitanja za i protiv. Sve zemlje
EU idu ka totalnoj zabrani puSenja i konzumiranja duhanskih proizvoda, te drzi da i mi
trebamo biti na tom tragu; i to veoma svjesni da ¢e vjerovatno biti otpora. Vjerovatno ¢e
poceti i duhanska industrija, kao i poslodavci, da dostavljaju svoje prijedloge i obrazloZenja
zbog &ega bi trebalo zakon urediti drugacije. Ukazao je i da imamo trenutni zakon, koji je
polovi¢an i nije se u praksi proveo. Istakao je i da, kao doktor, ginekolog, moze govoriti o
stvarima koje uoCava kod trudnica koje su u prostorima gdje rade, gdje nije zabranjeno
pusenje, izloZzene duhanskom dimu i trudnica koje puse; uoCavaju se iste promjene na
placenti, tj. mikroenfarkcije; smanjena porodajna teZina. Cilj ovog zakona, po stavu
zastupnika RadoSa, nisu samo represivne norme, zabrane i odredbe gdje se moze pusiti,
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gdje se ne moze pusiti, konzumirati duhan i duhanske preradevine, nego bi cilj trebao biti i
prevencija konzumiranja duhana i duhanskih proizvoda, a samim tim i smanjenje Stetnih
posljedica konzumiranja duhanskih proizvoda.

Zastupnik Rado3 posebno naglasSava da treba pohvaliti odredbe ¢&l. 26. i 27. Nacrta zakona,
kojima se nalaZe kantonalnim javnim zdravstvenim ustanovama da izrade programe za
vrtiCe, osnovne Skole i srednje Skole, te ugrade ih u programe obrazovanja gdje Ce se djeca
poducavati stetnosti konzumiranja duhana, duhanskih proizvoda.

Zastupnik Munib Jusufovié, istice da je i sam strastveni pusa¢, medutim da podrzava
zakon, te predlaze Sto rigoroznije kazne.

Zastupnik Blaz Zuparié nagla$ava da ovakav zakon &eka punih 20 godina, te da mu je
drago da je napokon stigao na zastupnicke klupe, kao i da je dobro obrazlozen. Isti¢e da od
ovog zakona najviSe koristi mogu imati druStvo i zajednica. Kad su u pitanju kaznene
sankcije, one jesu rigorozne, medutim, zastupnik napominje da, poznajuéi na§ mentalitet -
ako ne uvedemo ovako rigorozne mjere i sankcije u provedbi ovoga zakona - onda ga
zasigurno nec¢emo ni postivati. Dodaje: ako Zelimo zdravo drustvo i zdrav Zivot onda ¢e
sigurno ovaj zakon tome doprinijeti. Zbog navedenog, zalaZe se za $to je mogucu kraéu
javnu raspravu i donoSenje ovoga zakona u formi Prijedloga, a posebno da se provodi na
terenu.

Zastupnica Suzana Franjka-Galié pozdravlja i podrzava Zakon. Zeli skrenuti paZnju na
jedan drugi problem, koji e se pojaviti poslije ovog zakona, a to je crno trZziSe. Ako znamo
da se tu prodaje sumnjiva roba, neprovjerena, onda ¢e tu doci i do veéih zdravstvenih
problema; pusaci ¢e pribjeéi nabavci preko crnog trzista. IstiCe da ¢e ipak gubiti i drzava i
privreda, i trgovci u svakom slucaju. Slijedom toga, zastupnica predlaze da se viSe fokusa
stavi na crno trziSte i da se tome posveti ve¢a paznja. Federalno ministarstvo zdravstva
ponovo napominje da Nacrt zakona ni na koji naCin ne otezava poreskim i drugim
nadleznim organima BiH i Federacije BiH da se, u skladu sa svojim ovlastenjima, bore
protiv ilegalnog prometa duhanskih proizvoda. Bitno je naglasiti da ilegalna trgovina postoji
viSe kao rezultat nedovoljne kontrole organiziranog krijum&arenja, neadekvatnih mjera
kontrole duhana i falsificiranja, nego rezultat oporezivanja duhana. Medutim, navedena
pitanja nisu u nadleznosti ovog Ministarstva. Ono §to se moze istaéi jeste da zabrana
pusenja moZe samo da olak3a ovu borbu posto ¢e se smanijiti broj mjesta na kojima ¢e biti
dozvoljena konzumacija duhanskih proizvoda. Za obuzdavanje ilegalne trgovine neophodno
je osigurati sveobuhvatne strategije za suprotstavljanje kriminalnim aktivnostima
istovremeno odrzavajuéi poreze na duhan visokim $to je dio sveobuhvatnog pristupa u cilju
smanjenja pusenja.

Zastupnica Belma Pojski¢, takoder pozdravlja ovaj Zakon. Iskazala je i nadu da nakon
provedene javne rasprave nece biti bitnijeg ublazavanja normi koji jesu u ovome Zakonu.
IstiCe da duhanska industrija nece niti najmanje trpiti i ako bude donesen ovaj Zakon.
Prema njenom iskustvu, ukazuje da nakon akutnog infarkta srca 15% ljudi nastavi da pusi,
da za sljedecih Sest mjeseci jos jedno 30-40% ljudi ponovno pocinje pusiti, a nakon godinu
dana jedino 20-tak posto ljudi ostaju nepu$aci. Kada iskuse te najgore i najstrasnije muke i
bolove, ljudi to vrlo brzo zaborave i vracaju se svome poroku. Zastupnica je stava da
duhanska industrija ne treba da se brine, niti da se mi trebamo brinuti ni o akcizama, ni o
neCemu drugom. Medutim, ukazuje da je ovo nada za mlade ljude, za nasSu mladost, te
vjeruje da ¢e zakon, ba$ ovako kako je i predlozZen, biti i usvojen.

Zastupnik Damir Masi¢, naglaSava da bi zabranio uopc¢e proizvodnju duhana i pustanje

duhana u promet, ali dodaje da ipak tolerira i uvazava stavove kolega koji imaju i to pravo

da se truju, izmedu ostalog, i duhanom, kao i oni drugi, alkoholom i sl. Medutim, ukazuje na
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to da niko nema pravo da zbog neCega u ¢emu on zeli da uziva i naruSava svoje zdravlje
na suprotnoj strani uniStava, uruSava zdravlje puno veéeg broja ljudi. Statistika kaZze 44%
puSaca, ipak ima 55% nepusaca koji trpe torture od tih 44% pusaca na javnim mjestima,
objektima, restoranima, kafi¢ima, okupljalistima itd. Zastupnik Masi¢ iznosi i razmi$ljanja da
predlozi da ovaj Zakon ide odmah u formi hithog postupka, medutim, nakon razgovora sa
jos nekim zainteresiranim grupama i licima, odnosno njihove argumentacije, odustao je od
te ideje. Evidentno je da, iako je Nacrt zakona zaista dobar i u skladu sa pravnom
steCevinom EU, ovaj tekst ima i svojih nedostataka jer ne definira, ne dijeli ono $to je duhan
i ono Sto je duhanski proizvod. S tim u vezi komentira i upotrebu duhana za vodenu lulu i
djelatnost nargila barova, a Sto je prikazano u Tabeli (Prilog 3.), kod ¢lana 2. ta¢. 5) i 6)
Nacrta zakona. Sto se ti¢e navoda da zakon ne definira jasno duhan i duhanske proizvode,
obradiva¢ zakona se ne moze sloZiti s tim. Naime, zakon je u ¢lanu 2. utvrdio pregled
oshovnih definicija i izraza od znalaja za predmet regulacije, ukljuCuju¢i posebno, na
primjer, ,duhan“, ,duhan za vodenu lulu®, ,duhan za samostalno motanje“, ,duhan za
Zvakanje“, ,ostali duhanski proizvod“, ,novi duhanski proizvod“, ,cigareta“, ,cigarilos” i
brojne druge izraze. Vecina definicija preuzeta je iz Direktive 2014/40/EZ, a 5to je prikazano
u Uporednom prikazu uskladenosti Nacrta zakona sa tim dokumentom.

Javnarasprava po Zakljucku Doma naroda Parlamenta Federacije BIH

Kantonalne javne rasprave o Nacrtu zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje provedene su u vecini kantona. Nisu provedene u
Bosansko-podrinjskom, Tuzlanskom i Posavskom kantonu, a koji su se izjasnili da nema
potrebe da se organizira javna rasprava, odnosno da nemaju kapacitete za organizaciju
iste.

Javna rasprava za podrucéje Unsko-sanskog kantona odrzana je u Bihacu dana
05.07.2017.godine. Sudionici su istakli sliedece komentare:

Nihad Susnjar, Privredna komora Unsko-sanskog kantona, podrzava Zakon i sve §to
utiCe na zdravlje, ali njega i njegove saradnike zanima implikacija ovog Zakona na privredu,
obrtnike, akcize. Zanima ga i na koji nacin ¢e se ovim Zakonom smanijiti oboljenja. Smatra
da se ne treba zabraniti duhanskoj industriji sponzoriranje i da se ona na pravi nacin mogu
dobro iskoristiti i da samo mogu pomodéi. Zanima ga i Sta ¢e se desiti sa sivim trzistem.
Marketima, prodavnicama koji imaju rabat od duhanske industrije, ovaj Zakon ¢e donijeti
Stetu. Navodi primjer Hrvatske, te da se trebaju odvoijiti prostorije za puSenje.

Federalno ministarstvo zdravstva, u pogledu uticaja zakona na privredu i obrtnike upucéuje
na ranije izneseni stav (naprijed) kod slicnih komentara duhanske industrije i ugostitelja.
Takoder, i za odvojene prostorije, puSacke i nepusacke, upucujemo na komentare s tim u
vezi iznesene od strane ugostitelja.

Nedim Muratovié, Philip Morris, isti¢e kako ljudi puSe lo$ duhan, te da se treba poostriti
kontrola. Trazi da se prilikom donoSenja novog Zakona treba pitati i duhanska industrija.
Navodi da se ekonomski faktori ne smiju vezati za zdravstveni, te da je duhanska industrija
uplatila milijardu u budzet, da je problem drZzave kako raspolaZze, a ne duhanske industrije.
Smatra da smo svi povezani i navodi primjer prijatelja ugostitelja koji ne Zivi u BiH i kojem je
pao promet nakon usvajanja Zakona kojim se zabranilo puSenje u zatvorenim javnim
mjestima. Navodi da ovaj zakon neée uticati na smanjenje broja puSaca, te da se radi o
diskriminaciji, odnosno da je Zakon rigorozan. Navodi da EU direktive nisu obavezujuce, te
da je trenutni Zakon super, ali da ga inspekcija ne provodi dobro, da ga treba provoditi
bolje, odnosno da nema potrebe za novim Zakonom. Dovodi u pitanje da li ¢e novi Zakon
pobolj$ati javno zdravlje, ali istiCe da &e uticati na ugostitelje. Navodi primjere drugih drzava
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koje nisu zabranile puSenje i koje su dozvolile odvojene prostorije, ali napominje i da smo
mi 30 godina iza tih drZzava i da hema potrebe da mi to sad usvajamo.

Vezano za stavove Philip Morris-a, upucujemo u cijelosti na ocitovanje Ministarstva
izneseno na komentare koje je ova kompanija dostavila u pismenoj formi, kao i komentare
vezane za ilegalnu trgovinu i zabranu pusenja u zatvorenim javnim prostorima.

Arijana Knezevié, Udruzenje PROI, naglaSava da se od samog pocetka izrade ovog
zakona vodilo primjerima zemalja koje su uvele slicne zakone. U tim zemljama nije
zabiljeZzen negativan uticaj na promet i prihode, a ¢ak je u pojedinim od njih zabiljeZen i
pozitivan uticaj. Uzimajuéi ovo u obzir, ali i nedavno istrazivanje javnog mnijenja koje je
proveo Ekonomski institut u Sarajevu krajem 2016.godine u pet gradova u Federaciji BiH, i
sa preko 1000 ispitanika, gdje je 70% njih (medu kojima su bili i pusaci i nepusaci) podrzalo
zabranu puSenja u zatvorenim javnim i radnim mjestima, PROI je stava da neée biti
negativnog uticaja na ugostitelje. Posebno su istaknuti ugostiteljski radnici koji u trenutnoj
situaciji nemaju nikakvu moguénost izbora i koji su svakodnevno na svojim radnim mjestima
izloZzeni dimu koji predstavlja opasnost za njihov Zivot i zdravlje. Osim toga 5to ne bi pruzile
dovoljnu zastitu od duhanskog dima i svih Stetnih posljedica koje proizlaze iz izloZenosti
istom, odvojene prostorije su i ekonomski neisplative iz viSe razloga. Prije svega, adekvatna
ventilacija je skupa i zahtjeva mnogo ulaganja od ugostitelja, a uzimajuéi u obzir svjetske
trendove ka uvodenju potpunog ograni€avanja upotrebe duhanskih proizvoda, ugostitelji bi
opet, prije ili kasnije (i to vjerovatnije prije), morali uvesti potpunu zabranu pusenja. Sav do
tada ulozeni novac u ventilaciju pokazao bi se kao neisplativ. Zaklju€ak je da samo potpuno
ograniCavanje upotrebe duhanskih proizvoda mozZe u cjelosti pruziti zastitu od Stetnog
uticaja duhanskog dima. Knezevi¢ je podsijetila i na mjerenje kvaliteta zraka koje je PROI
proveo u ugostiteljskim objektima u Sarajevu krajem 2016. godine gdje se doslo do
rezultata o velikoj zagadenosti duhanskim dimom koja predstavlja prijetnju po zdravlje, i u
onim objektima gdje je bilo dozvoljeno puSenje, i u onim sa odvojenim prostorima.

Nedim Muratovi¢, Pilip Morris, postavlja pitanje da li to onda znadi da je svugdje zagaden
zrak, na Sto je PROI odgovorio da je tim samo potvrdeno ono $to se odavno zna, da je
duhanski dim vrlo uporan i da se dugo zadrzava u zraku, tako da odvajanje prostorija ili
prostora nema nikakvog efekta na zastitu od duhanskog dima. Opet, ovo je samo jedan od
razloga, zdravstvenih razloga, zaSto odvojene prostorije nisu rieSenje, tu su jos i ekonomski
i brojni drugi...

Ikbala Maki¢, ASuBiH Bihaé¢, podrZzava novi zakon i navodi da se trebamo ugledati na
najbolje primjere iz drugih drZzava vezano za kontrolu duhana.

Aziz Sahbazovié, ASuBiH Biha¢, pita da li su elektronske cigarete Stetne. S tim u vezi,
Ministarstvo ukazuje da su elektronske cigarete nova kategorija proizvoda koja brzo raste i
simulira ponaSanje sli€no pusenju. U interesu zastite javnog zdravlja je da se ovaj novi
proizvod uredi ovim Zakonom, naroCito ako se uzme u obzir Cinjenica da elektronske
cigarete sve viSe koriste mladi i nepuSaci. Takoder, dozvola puSenja elektronskih cigareta
na javnim mestima bi mogla da ima negativne efekte na osobe koje su nedavno prestale da
pude kao i na osobe koje bi mogle da po¢nu da koriste elektronske cigarete.

Aida Blazevi¢, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Unsko-sanskog kantona se
zanima na koji nacin funkcionira nargila. PROI navodi kako su nargile veliki problem u
Federaciji BiH, te da je u€estala pojava konzumiranja istih od strane djece. Nargile se pune
aromom koja ne prolazi kontrolu i koja sadrzi minimalno 20% duhana. Ovim zakonom se
ograniCava upotreba nargila, te se zabranjuje upotreba djeci. PROI isti¢e kako se duhanska
industrija koristi dobro poznatim taktikama, kao i da je jedna od njih reklamiranje mladima.
UdruZenje PROI je u saradnji sa Johns Hopkins Univerzitetom provelo istraZivanje u
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Sarajevo i Mostaru medu svim osnovim i srednjim $kolama. Skole okruzuje 174 prodajna
mjesta duhanskih proizvoda. Pored toga duhanski proizvodi se prodaju pored igracaka,
slatkiS8a i sl. te se na ovaj nacin Cine viSe pristupacnijim. Porazavajuéi su rezultati tog
istraZivanja.

Senida Karasalihovi¢-Adilovié, CEl Nahla, podrZzava u potpunosti ovaj Zakon te Zeli
doprinjeti i njegovoj realizaciji. Zanima je da li je zabranjeno pu3enje i ha otvorenim javnim
mjestima. Federalno ministarstvo zdravstva istiCe da puSenje necCe biti zabranjeno na
otvorenim javnim mjestima.

Aida Bajrié, Kantonalna bolnica Dr. Irfan Ljubijankié, se interesuje da li novi Zakon
predvida zabranu puSenja na otvorenom prostoru u krugu bolnica, te ukoliko ne, moze li to
sama institucija pravilnikom zabraniti i moZe li se to predvidjeti i ovim zakonom. Pored toga
njene kolege predlazu da se regulira i bacanje opuSaka ovim zakonom. Ministarstvo
napominje da je puSenje dozvoljeno na otvorenom, a kada je rije¢ o krugu bolnica na
primjer, to se pitanje moze rijesSiti internim aktima bolnice odredivanjem specificnog mjesta
za tu namjenu, u ovisnosti od povrSine prostora koji je pripadajuéi bolnici i sl. Takoder,
odlaganje opuSaka je pitanje vezano za okoli§, te se adekvatno treba adresirati na nivou
ustanova, a u skladu sa propisima koji ureduju zastitu okoliSa.

Nedim Muratovié, Philip Morris, istiCe da oni plac¢aju naknadu za svaki proizvod plasiran
na trziste. S tim u vezi, postavio je pitanja u vezi sa izlaganjem duhanskih proizvoda, jer EU
direktiva to ne sadrzi, a postoji studija iz Hrvatske, prema kojoj se navodi da nije doslo do
smanjenja pusenja, a nastali su dodatni troSkovi i za ugostitelje i industriju; zatim novi
proizvodi, te pitanje vezano za pakiranje i oznaCavanje. Isti¢e da duhanska industrija ima
oStre ivice na nekim proizvodima, te zalihe proizvoda za duze od 12 mjeseci; interesira ih
Sta ¢e se desiti u malim gradovima gdje je puno proizvoda na trzistu i nece se stici prodati u
zakonskom okviru, da li ¢e se njima vracati PDV i akcize, odnosno da li ¢e onda oni traziti
povrat od industrije. Nemoguce je da se prilagodi sve u roku od Sest mjeseci. Na kutijama
od cigareta ne mozZe da stoji toliko stvari kako Nacrt zakona predvida, ne mogu se
obezbijediti sve informacije, sistem je skup i to u rijetko kojoj drzavi ima sve.

Federalno ministarstvo zdravstva napominje da se radi o pitanjima koja su zaprimljena u
pisanoj formi od strane duhanske industrije, te upucuje na osvrt Ministarstva s tim u vezi
iznesen naprijed. Vezano za komentar da Zakon predvida ,oStre ivice“ za proizvode,
Ministarstvo napominje da to uopce nije termin koji se u Zakonu spominje, te je nejasna
primjedba industrije. Naime, Nacrt zakona u €lanu 17. utvrduje da pojedinacna pakovanja
cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati najmanje 20 cigareta. Clan 17. Nacrta
zakona preuzima rjeSenje ¢lana 14. EU Direktive. Hrvatski, slovenacki®® i zakoni kojima se
implementira EU Direktiva koriste takoder isti termin ,kvadar® kao i Nacrt. Treba
napomenuti da je u paragrafu 28) preambule Direktive istaknuto sljedece: ,Kada se
propisuje oblik kvadra, zaobljene ili ukoSene rubove trebalo bi smatrati prihvatljivima, pod
uvjetom da zdravstveno upozorenje obuhvaca povrsSinu istovjetnu onoj na jedinicnom
pakiranju bez takvih rubova.”. S tim u vezi, Ministarstvo je razmotrilo odredbu ¢lana 17. te
redefiniralo istu, a radi preciziranja Sta oblik kvadra, kod pakovanja, podrazumijeva.

Javna rasprava za podrucje Srednjo-bosanskog kantona odrZzana je dana
10.07.2017.godine. Sudionici su istakli sljede¢e komentare:

Marko Frankovi¢, J.U. D.Z. Kiseljak predlaze da se u &lanu 5. Nacrta zakona termin
,<fadno mjesto” zamijeni sa ,mjesto rada“. U vezi s tim prijedlogom, Ministarstvo istiCe da je

% Clan 18. Zakona https://tobaccocontrollaws.org/files/live/Slovenia/Slovenia%20-%20TC%20Act%202017%20-
%?20national.pdf
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prijedlog prihvacéen, te izvrSena korekcija u ¢lanu 5. Nacrta zakona. PredloZeno je i da se u
Clanu 8. pod tatkom d) doda amonijak, Sto nije prihvaéeno, iz razloga Sto u pogledu
sastojaka EU Direktiva ne predvida uvjete koji se odnose na amonijak, te nema osnova za
ovakvu dopunu. G-din Frankovi¢ istiCe da je Zakon dobar, posebno da su dobre kaznene
odredbe, te mogucnost da policija moze kaznjavati.

Marijo BoSnjak-Matié, Sabor KSB, iznio je komentare na pojedinacne odredbe zakona, a
koje su prikazane u Tabeli (Prilog 3.).

Nedim Muratovié, Philip Morris, istiCe da carinik prilikom uvoza uzima po dvije Steke koje
testira. Nakon testiranja izdaje nalaz da je dobro za trziSte i to se ve¢ radi i radit ée se i po
novom zakonu. Duhanski proizvodi jesu Stetni, ali je neozbiljno re¢i da Philip Morris
upumpava amonijak u proizvode. Vizija kompanije Philip Morris je svijet bez duhanskog
dima i to se moze naéi na internetu. Kao primjer navodi GMO meso. Navodi da 54% ljudi
koji puse u ku¢ama i dalje Ce isto pusiti i nastaviti biti izlozeni duhanskom dimu. Potrebno je
ugostiteljima dati priliku, jer zabrana isticanja na policama je vazna; mjesto na polici se
placa; svi Ce ispastati i ljudi su na Steti. Trgovci nisu tu na javnoj raspravi, ali bi trebali do¢i,
poslije Ce biti svjesni posljedica. Ugostitelji imaju ugovor da drze cigarete i ostaju bez toga.
UZasni gubitci ¢e se desiti i za duhansku industriju, duhanski proizvodi stoje duZe od
prelaznog perioda i postat ¢e nelegalni. Vezano za komentare istaknute u ime kompanije
Philip Morris, upuéujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed u pogledu
istih navoda.

Emir Abdulovié, J.U. Bolnica za pluéne bolesti i TBC Travnik, isti¢e da je ovo stroZiji
zakon, ali i jedini nacin da se ljudi natjeraju na primjenu. Slaze se sa zakonom i navodi da
treba zastiti ljude koji ne puse od pasivnog pusenja. IstiCe da u zdravstvenim ustanovama,
domovima i sl. ne trebaju biti posebne prostorije za pusenije.

Ivana Madar-Simié, J.U. Dom zdravlja Novi Travnik, daje podrsku Zakonu i Zeli da se $to
prije primjeni. Zeli da se ovim zakonom $to vide stvari spusta na kantone i da se na taj
nacin smanji smrtnost. Anketa koju su sproveli sa njihovim kolegama je pokazala da se
ispod 4% radi na prevenciji. Apelira na spustanje na kantonalni nivo.

Omer Hadziradon¢€ié¢, JU Dom zdravlja Busovac€a, podrzava Zakon i navodi da je on vec
u svom Domu zdravlja zabranio puSenje. Proveo je istrazivanje medu svojim zdravstvenim
radnicima i veéina je izjavila da ne planiraju prestati pusiti, pa je odlueno da zabranom
uti¢e na to.

Aida Ramié-Catak, federalni kordinator za kontrolu duhana i pomoénica direktora za
struéne poslove u Zavodu za javno zdravstvo Federacije BiH, puSenje je bolest
ovisnosti, znanje o duhanskim proizvodima ocito ne znadi nista. Statistika kaze da 4 od 10
zdravstvenih radnika puSi. Zbog toga je u aprilu pokrenut program sa zdravstvenim
ustanovama - prvo su u veéim centrima (Sarajevo, Tuzla, Mostar, Biha¢) odrzana
savjetovanja. Rezultati ¢e biti dostupni u septembru i tad ¢e se proSiriti i pruziti podrsku i
ostalim gradovima.

Sead Karaka$, Zavod za javno Zdravstvo SBK/KSB podrZzava zakon. Opservacija na
argument Philip Morris-a da dio sredstava treba ici za lijeCenje je neSto o ¢emu je prije bilo
govora. Kod nas to nije zazivjelo i sve se viSe pusi i sve je viSe posljedica. Kroz ovaj zakon
¢e se sve primijeniti. Nada se da se nece viSe desiti da se u Skolama pusi. Zavod radi na
studijima i ispitivanjima o ovisnosti u Skolama.

Amra Zivanovié-Mehmedbegovié, Zavod za javno Zdravstvo SBK/KSB, napominje da
je pudac, ali podrzava zakon i predlaze da se zakon pro8iri i na zabranu puSenja oko
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zdravstvenih ustanova. Radili su edukaciju o Stetnosti duhana i nargila za djecu koja
pohadaju 5 - 9 razred. Nargila se percipira kao ,fina zabava koja ne Steti“, Sto je pogresno
miSljenje i djece i roditelja.

Sead Karaka$, Zavod za javno Zdravstvo SBK/KSB je ucestovao u akciji ,Prekini i
pobijedi“ organiziranoj od strane SZO, kojom se svakom zdravstvenom radniku koji bi
prestao pusiti na Sest mjeseci povecavala plata za 10%.

Edina AlihodZa, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK, pita koji model je u
Republici Hrvatskoj i Srbiji. PusacC je, ali podrzava zakon. Medutim smatra da se s
ugostiteljima treba naci kompromis jer oni Zive od tog. Neki kompromis prihvatljiv i uskladen
sa praksom EU. Ne treba gledati samo jednu stranu. U pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, upucujemo na naprijed iznesene komentare Federalnog
ministarstva zdravstva po istom pitanju.

Aida Ramié-Catak, federalni kordinator za kontrolu duhana i pomoénica direktora za
struéne poslove u Zavodu za javno zdravstvo Federacije BiH, napominje da parcijalna
rieSenja nisu efikasna, ostaju samo mrtvo slovo na papiru. Hrvatska i Srbija nisu dobar
primjer, imaju visok procenat pu3enja, visoke troSakove za ugostitelje, Sto je skupa
avantura. Posebne ventilacije koje bi se morale napraviti su jako skupe. Trenutno je javno
mnijenje sazrelo za donoSenje novog zakona.

UdruZenje PROI navodi da su sa Ekonomskim institutom u Sarajevu krajem proSle godine
proveli istrazivanje javnog mijenja u pet gradova u Federaciji BiH, na preko 1000 ispitanika,
gdje je 70% njih (medu kojima su bili i puSaci i nepusaci) podrzalo zabranu puSenja u
zatvorenim javnim i radnim mjestima, te da smatraju da nece biti negativnog utjecaja na
ugostitelje). U okviru tog istrazivanja ispitivali su i radnike ugostiteljskih objekata, vecina ih
je stalno izloZzena posrednom puSenju. Stava su da polovi¢na rieSenja nisu rjeSenja ni za
njih ni za nas.

Aida Ramié-Catak, federalni kordinator za kontrolu duhana i pomoénica direktora za
struéne poslove u Zavodu za javno zdravstvo Federacije BiH, istiCe da je porezna
uprava u Federaciji BiH u jednom danu izvrSila 157 inspekcijskih nadzora i otkrila 33
neprijavljena radnika.

Amela Mraki¢, CEM, navodi da oni rade na prevenciji i da imaju dobru saradnju sa
kantonalnim Zavodom za javno zdravstvo, te da podrZzavaju Zakon.

Andrej Jevic¢i¢, CEM, navodi da je zakon potreban i mladima i predlaZze poticaj za
prevenciju i zdrave stilove Zivota.

Nedim Muratovié, Pilip Morris, istiCe da zeli nastupati kao partner, ali ukazuje da je
drZzava kriva §to novac od akciza nije usmijerila u zdravstvo. Na pijacama se prodaju
cigarete raznog porijekla, zbog ¢ega napominje da ¢e crno trziSte porasti. Australija nije
primjer za BiH, ali je Hrvatska realan primjer na koji se BiH moZe ugledati. EU i Konvencija
ne traze od BiH da donesemo ovaj Zakon, ve¢ pusta drzavu da sama uskladuje kako Zeli.
Njemacka, ltalija, Francuska su samo neki od primjera. Navodi i da je BiH siromasna zemlja
i da Ce radnici u ugostiteljskim objektima ako moraju birati izmedu radnog mjesta sa
duhanskim dimom i nezaposlenosti uvijek odabrati radno mjesto. Ne treba pod svaku cijenu
zastiti javno zdravstvo. Vezano za komentare istaknute u ime kompanije Philip Morris,
upucujemo na osvrt Federalnog ministarstva zdravstva dat naprijed u pogledu istih navoda.
Kada je rije¢ o zastiti javnog zdravlja, ponovo ukazujemo na dio ,Razlozi za donoSenje
zakona“ (Prilog 1.), iz kojeg je potpuno jasno koliko su ozbiljni i alarmantni zdravstveni
podaci povezani sa puSenjem. Potpuno je porazavaju¢e saznanje da se interesne skupine,
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poput duhanske industrije, na ovakav nain mogu odnositi prema za$titi javhog zdravlja,
javno, i bez snaznih argumenata. S tim u vezi, vazno je naglasiti da je vecinski stav javnosti
usmjeren prema podr3ci zakonu, dok su stavovi pojedinacénih interesnih skupina usmijereni
na rjeSenja koja omogucavaju ostvarivanje njihovih konkretnih interesa, a ne interesa
javnosti, odnosno gradana i javnog zdravlja uopée. Neophodno je to razlikovati. Dakle,
finansijski interesi, kao pojedinacni naspram javnih interesa, kao op¢ih, ne mogu biti ni¢im
opravdani u odnosu na zastitu javnog zdravlja, koje je kljucna vrijednost za razvoj zdravog
drustva.

UdruZenje PROI navodi da u svojim rukama imamo moguénost ljudima koji rade u
ugostiteljskih objektima popraviti radno okruzZenje i da ne postoji razlog zasto to i ne uraditi.

Aida Ramié-Catak, isti¢e kako je veliki dio EU upitnika obuhvatio i pitanja iz oblasti
kontrole duhana, tako se spominje i na€in na koji provesti Okvirnu Konvenciju, te dokle je
BiH u harmonizaciji domacih propisa sa propisima EU. Federalno ministarstvo zdravstva
istiCe da je, u saradnji sa relevantnim tijelima u Federaciji BiH, pripremilo odgovore na
Upitnik EK, koji su obuhvatili i odgovore u pogledu implementacije Okvirne konvencije o
kontroli duhana i propisa EU u ovoj oblasti. Takoder, kroz izvjeStaje o napretku BiH prema
EU, ovo se pitanje posebno prati, a obuhvaéeno je i kroz Pododbor za unutrasnju trgovinu i
javno zdravlje, gdje se onda i usmeno diskutira o istom.

Javna rasprava o Nacrtu zakona za podrucje Kantona Sarajevo odrZzana je dana
13.07.2017.godine. UCesnici javne rasprave istakli su sljedece:

G-din Koréek, penzioner, kao nepusa¢ podrzava ovaj zakon, ali i zabranu proizvodnje
duhana. PredlaZe da se uzgajivaci duhana okrenu npr. na uzgoju malina.

Aida Feraget, grupa ,,KusS na me" istakla je da “predstavlja 2 miliona pu$aca koji placaju
poreze i imaju svoja prava’. Protive se zabrani u restoranima, ali ne promoviraju pusenje.
NaglaSava da se samo 17% trenutnog Zakona primjenjuje. U kontaktu je sa mnogima, pa i
inspekcijom i tvrdi da inspekcija nije u stanju provesti ovaj zakon. Zanima je gdje u Direktivi
stoji apsolutna zabrana pusenja. Na primjer, u Njemackoj su cigarete i dalje izloZene jer EU
ne dira u suverenitet nijedne drzave. Ona pusi od 15 godine i ima dvoje djece. Smatra da
se treba obratiti paznja na kvalitet vode i zraka. Zanima je na osnovu kojih podataka smo
utvrdili da ugostitelji ne¢e imati gubitke? Ona garantira da ho¢e. Zanima je zasto nepusaci
imaju viSe prava od pusaca?

Federalno ministarstvo zdravstva istice da se nadlezne inspekcije nisu oCitovale o Nacrtu
zakona na nacin da isti neée moci provoditi, dapace, podrzali su izradu ovog Zakona i bili
ukljugeni u kreiranje pravnih rieSenja. Sto se ti¢e grupe ,Ku$ na me*, nepoznat je formalno-
pravni status te grupe, jer ista djeluje putem druStvenih mreza. Stoga je, govoriti u ime dva
miliona pusaca, u najmanju ruku pretenciozno. Samo kod udruzenja koja su registrirana
kod nadleznih ministarstava pravde moze se utvrditi stvarni broj ¢lanova udruzenja. Svaki
oblik zastupanja puSaca, ukoliko nije registriran prema propisima o udruzenjima na
podruéju BiH, je neformalan, a brojke pausSalno izvedene. S druge strane, pravo da se
konzumira duhan i duhanski proizvodi nikome nije ugroZzeno. Nacrt zakona, po svom
sadrzaju, nastoji uvesti kontrolu i odredena ograni€enja u pogledu javnih mjesta na kojima
se pusenje zabranjuje, ali otvoreni prostori i privatni prostori toj zabrani ne podlijezu.
Vezano za zabranu puSenja u ugostiteljskim objektima, upuéujemo naprijed na komentare
ovog Ministarstva iznesene povodom sli¢nih stavova ugostiteljskog sektora.

Vladimir Kornijenko, Sloga, ugostitelj, se nadovezao na prethodni komentar i zagadenost

zraka. Navodi da je viSe od 50% djece izlozeno duhanskom dimu u stanu, znadi

dozvoljavamo puSenje pred djecom i bebama, ali ne i na javnhim mjestima. To trebamo
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zabraniti. Naveo je primjer zagadenja zraka u Sarajevu, za koje nikad nije kaznjen, pita se
da li uopce postoji kaznena politika za to. IstiCe da je nepu$ac. U Finskoj se uvode elektriéni
automobili, oni se brinu za svoje stanovnistvo. Djeci nije dozvoljeno da udu u ugostiteljske
objekte. Ova drzava treba da nade nacin kako da oSte¢enima bude vra¢eno ono Sto izgube,
ako se zakon provede. Vezano za zabranu pusenja u ugostiteljskim objektima, upucujemo
naprijed na komentare Federalnog ministarstva zdravstva date povodom sli¢nih stavova
ugostiteljskog sektora.

Jasna Saradzi¢, gradanka, navodi problem nargila barova. Njeni roditelji stanuju u zgradi,
u kojoj se nalazi nargila bar. Nargila bar nije registriran kao takav. Na osnovu ¢lanu 3. stav
3. Zakona o ugostiteljstvu, prema kojem ugostitelji mogu prodavati i druge proizvode,
dozvoljeno je i sluzenje nargile. Taj objekat je osnovan kao kafana, a poslije je postao
nargila cafe. Tvrdi da su njenim roditeljima potpuno onemogucili Zivot, bar nema ventilacije,
a stropovi su niski. Tako niski stropovi zahtijevaju poseban vid ventilacije koju neki nargila
barovi imaju. Organizacija PROI je dolazila i mjerila se zagadenost koja je daleko iznad
granice normale i Stetne po zdravlje. Pisala je viSe puta inspekcijama o navedenom
problemu. Postavlja pitanje pod kojim uvjetima ¢e postojati nargila barovi. Predlaze da se
uvrsti u zakon da nargila barovi mogu poslovati samo u ,samostoje¢im objektima“, odnosno
da se zabrani otvaranje nargila barova u stambenim zgradama.

U pogledu nacina regulacije nargila barova, Ministarstvo upucuje na naprijed iznesene
stavove s tim u vezi kod komentara dostavljenih od strane nargila barova.

Zehra Dizdarevié, Ordinacija specijaliste pulmologa i alergologa naglaSava da se
borila za ovaj Zakon i ranije, ali nije uspjela. U njenu ambulantu dolaze mnogi pacijenti sa
bolestima uzrokovanim puSenjem. Zakon je super, dobro je koncipiran i treba se usvaijiti,
takav se treba i implementirati. Govorila je i 0 procjenama SZO o broju umrlih od bolesti
povezanih sa pusenjem, posebno malignih oboljenja plu¢a. Istakla je da su u velikom
porastu i hroniéne obstruktivne pluéne bolesti (COPD). Sto se tite pusenja u stanovima
vodi se reCenicom ,Stetim svom, ali ne i tudem®.

Ernad Ugljanin, UdruZenje vlasnika nargila barova i ljubitelja nargile navodi da se
spominju razne drZzave kako one imaju zakone i da je to obaveza EU, a nema drzava u EU
u kojoj su nargile zabranjene. U pogledu nacina regulacije nargila barova, Ministarstvo
upucuje na naprijed iznesene stavove s tim u vezi kod komentara dostavljenih od strane
nargila barova.

Elvis Zornic, Duhanpromet, navodi da isticanje na vidljivom mjestu nigdje nije zabranjeno.
IstiCe da Ce ovakvim zakonom radna mjesta prodavaCa u trafikama biti ugrozena.
Napominje da trafike nisu veliki trgovinski lanci, koji su svakako u boljoj poziciji. Dolazi iz
firme koja ima oko 600 uposlenih, od kojih je 300 vezano za trafike... Ovaj zakon ¢e uticati
na radna mjesta, a to niko ne Zeli u BiH. U pogledu izlaganja duhanskih proizvoda,
Ministarstvo upucéuje na naprijed iznesene stavove s tim u vezi kod komentara dostavljenih
od strane duhanske industrije i predstavnika sektora trgovine.

Emira Tanovi¢ Mikulec, dr. med. spec., Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo
shazno podrzava Zakon i predlaze da se udaljenost od 100 metara promijeni na 300
metara od odgojnih i obrazovnih ustanova. Federalno ministarstvo zdravstva nije prihvatilo
prijedlog, jer se mora voditi raCuna o okruzenju u kojem se Skole nalaze, posebno kada je
rije€ o urbanim naseljima i ukupnoj infrastrukturi tih naselja.

Nermana Mehié-Basara, dr. med. spec., JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona
Sarajevo snazno podrzava donoSenje zakona. Navodi da je koncept apsolutno dobar.
Ukazuje da je nargila jednako Stetna: 1 doza nargile jednaka je upotrebi 20 cigareta.
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Zanima je izuzetak od zabrane pusSenja, koji je naveden u zakonu, prema kojem c¢e se
dozvoliti puSenje, da li se to odnosi ha ustanove svakog nivoa zdravstvene zastite; trebalo
bi se bolje precizirati jer imamo i centre za mentalno zdravlje na primarnom nivou.
Federalno ministarstvo zdravstva naglaSava da se formulacija iz ¢lana 7. Nacrta zakona,
koja glasi: ,u sluzbama i odjelima za zaStitu mentalnog zdravlja u zdravstvenim
ustanovama“ odnosi na ustanove svih nivoa zdravstvene zastite, te da je to potpuno jasno,
odnosno obuhvata i centre za mentalno zdravlje, kao sluzbe u zdravstvenim ustanovama
primarne zdravstvene zastite. Dalje, ¢lan 30. zakona, doktorica podrZzava, posebno Sto do
sada nismo imali Federalnu komisiju, ali bi bilo dobro konsultirati se sa stru¢njacima za
mentalno zdravlje (jer je puSenje bolest ovisnosti). Zanima je i ko ¢e kaznjavati uposlenike
koji puSe na radnom mjestu, inspekcija ili ¢e se to rijesiti internim aktom. Federalno
ministarstvo zdravstva ¢e kod imenovanja Federalne komisije voditi raCuna o tome da se
imenuje i osoba sa iskustvom u oblasti zaStite mentalnog zdravlja, posebno u oblasti
ljeCenja ovisnosti. Uposlenike na radnom mjestu ¢e kaznjavati nadlezni inspektor rada, i u
tom smislu Nacrt zakona je dopunjen u €lanu 32, te dodatno preciziran u ¢lanu 33. Takoder,
zabrana puSenja na mjestu rada treba da bude uredena i internim aktima poslodavca, tamo
gdje ima potrebe za tim, a shodno odredbama Zakona.

Sandra Kasalo-Fazlic, Japan Tobacco International, interesira se kako ¢e se €lan 13.
implementirati, a koji se odnosi ha jedinstvenu identifikacijsku oznaku. Problem je i ¢lan 15.
zakona - jer ¢e se desiti situacija da jednu vrstu kutije prave za FBiH a drugu za RS. Tvrdite
da postoji u pripremi isti zakon i u RS-u, mi to ne znamo; ovo ¢e biti prvi put da se na
jednom trzistu razli¢ito obiliezavaju pakovanja cigareta, to je nedopustivo. Clan 17. zakona
smatraju bespotrebnim. Problematiziraju oblik kvadra koji je propisan za pakovanje
cigareta; protive se ostrim ivicama pakovanja i Zele da se to brise. Clan 2, tacka 9. zakona
koji se odnosi na nove duhanske proizvode, takoder problematiziraju. Ne poklapa se sa
&lanom 10. zakona. Cl. 41. i 42. zakona takoder predvidaju kratke rokove. Nije dobar i nije
realan rok od 6 mjeseci. Akcize se moraju platiti ranije. Za sve gubitke koje budu pretrpili
trazit ¢e povrat sredstava. U pogledu navedenih komentara, Ministarstvo upuéuje na
naprijed iznesene stavove vezano za iste komentare dostavljene u pisanoj formi od strane
Japan Tobacco International (op¢i komentari u ovom dijelu ,MiSljenje na zakon*, kao Prilog
2. i pojedinacni komentari u Tabeli, Prilog 3.).

Sabaha Trulo, gradanka, podrzava zakon i navodi da svi plaéamo porez i da ne treba
nepusSace ugroziti. U Njemackoj funkcionira sve, istice.

borde Radivojevi¢, konobar iz City Pub-a se brine da mu je ugroZeno pravo izbora i kako
nece imati gdje pusiti. IstiCe da nece imati ni gdje izaci navece.

Privatnik, navodi kako je teSko privatnom sektoru i ,Sta fali ako im u tome pomaze
duhanska industrija. Nismo u EU i nema potrebe za hitnim donoSenjem ovog zakona. Ovo
je Cisto unisStavanje privatnog sektora, uniStavanje i sektora turizma.“ U pogledu navedenih
komentara, Ministarstvo upucuje na naprijed iznesene stavove vezano za iste komentare o
zabrani puSenja u zatvorenim javnim prostorima i uticaju na ugostiteljske objekte. Takoder,
upucujemo i na ocCitovanje ovog Ministarstva (naprijed) dato povodom navoda Toolbox
d.o.o Sarajevo.

Anera Junuzovié, UdruZenje vlasnika nargila barova i ljubitelja nargile, navodi da
nema rezultata istraZivanja u obrazloZenju zakona o Stetnosti nargila. Po kojim standardima
se to odreduje i u kojoj laboratoriji se to radilo. U BiH nema laboratorija koje rade analize
duhana za vodenu lulu. Oni su sami, svojim sredstvima, slali duhan za vodenu lulu na
analizu u inostranstvo. Naglasila je kako je nargila njihova osnovna djelatnost. Vezano za
nargila barove, upuéujemo na stav ovog Ministarstva istaknut naprijed povodom obracanja
UdruzZenja nargila barova.
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Penzionerka, Centar za zdravo starenje, podrzava zakon, ali nakon svega $to je Cula
predlaze odvojene prostorije jer se he moze zatvoriti toliko radnih mjesta. Treba da se
razmisli o tome. Kada je rijeC o mogucnosti odvajanja puSackih i nepuSackih prostorija,
Ministarstvo skrec¢e paznju da se o tome o itovalo naprijed u ovom ObrazloZenju.

Ivan Miletié, Philip Morris (Beograd), navodi da u direktivi nema zabrane puSenja. Zakon
sadrzZi dosta stvari loSe prepisanih i prevedenih iz Direktive. Navodi primjer definicije ,duhan
za oralnu upotrebu®, takve se stvari moraju razmotriti i trebaju biti tatno prevedene iz
Direktive. Pita se da li je nadlezno ministarstvo finansija upoznato sa tim Sta ¢e se deSavati
nakon ovoga zakona, da ne mogu racunati na prihode od akciza... U pogledu navedenih
komentara, Ministarstvo upucuje na naprijed iznesene stavove vezano za iste komentare
dostavljene u pisanoj formi od strane firme Philip Morris (op¢i komentari u ovom dijelu
.Misljenje na zakon®, kao Prilog 2. i pojedinacni komentari u Tabeli, Prilog3.).

Ada Sahaci¢, Udruzenje PROI, govori u ime Udruzenja koje podrzava zakon. Ukazuje na
¢lan 5.3 Okvirne Konvencije po kojem nije dozvoljeno mijeSanje duhanske industrije i
tumacenje odredbi Konvencije i Direktive na nacin koji njima odgovara. Jedini cilj duhanske
industrije je profit. Smatra da ljudski Zivot nema cijenu.

Maida Livnjak, predstavnik duhanskog lanca trgovina, navodi da crno trZiSte cvjeta.
Aludira na ¢lan 23. stav 1. zakona. Navodi da ¢e doéi do gubitaka u maloprodaiji i da ¢e
drZzava pretrpjeti posljedice. Izlaganje je bitno za privatnike. Zabrana izlaganja duhanskih
proizvoda nema zakonsko opravdanje; ni u Okvirnoj konvenciji se ne trazi zabrana
izlaganja, te trazi da se to izbaci iz zakona, da se briSe Clan 23. U vezi sa ¢lanom 23.
Nacrta zakona, pogledati Tabelu, Prilog 3. (pojedinatne primjedbe). U vezi sa opéim
stavom o zabrani izlaganja duhanskih proizvoda, vidjeti osvrt Ministarstva dat naprijed kod
komentara duhanske industrije po istom pitanju.

Amer Ovcéina, magistar sestrinstva, Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu — navodi da
KCUS podrzava zakon, kao i da je je KCUS ve¢ samoincijativno zabranio pusenje,
neovisno od stupanja na snagu ovog zakona. Takoder je istakao da je ovo pitanje od
znacaja za oblast kvalitete rada zdravstvenih ustanova.

Adana Celik, gradanka - podrzava zakon. Tvrdi da je boravila u SAD, u llinoisu,
2008.godine kada je uvedena zabrana puSenja i vidjela je u praksi da to nikako ne utiCe na
ugostiteljstvo, iako je postojao znacajan otpor ugostitelja donoSenju tog zakona. Posebno je
istakla da sada, u Sarajevu, ne ide na mjesta u kojima se pusi, jer je majka. Napominje da
zbog djeteta ne moze posjecivati mjesta na kojima nije zabranjeno pusenije.

Maja Spasojevi¢, Marketinska agencija — Agencija je odgovorna za pravljenje izloga za
duhansku industriju. Navodi da ¢e otpustit 10 zaposlenih i pita kako ¢e se smanijiti ta
nezaposlenost, ovaj zakon doprinosi vecoj nezaposlenosti. Istakla je da rade direktno sa
duhanskom industrijom i da se pita ko ¢e njima nadoknaditi gubitke. U pogledu izlaganja
duhanskih proizvoda, Ministarstvo upucuje na naprijed iznesene stavove s tim u vezi kod
komentara dostavljenih od strane duhanske industrije i predstavnika sektora trgovine.

Sekretar Obrtnicke komore Kantona Sarajevo — govori u ime malih obrtnika. Postavlja
pitanje da li smo svjesni Sta to znacli za preduze¢a? Zabrana ¢e uticati i na njih. Mora se
voditi rauna o borcima, koji zive od tih malih poslova (obrtni¢kih) i sl. Naglasio je da
donoSenje zakona predstavlja pravi ,organizovani kriminal*. U vezi sa op¢im stavom o
uticaju zakona na ugostitelje, upuéujemo na dio ovog Midljenja koji obraduje osvrt
Ministarstva na slicne komentare sektora trgovine i Privredne/gospodarske komore
Federacije BiH.
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Munevera Musinovi¢, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove podrzava zakon.

Ahmed Puskié, UdruZenje vlasnika nargila barova i ljubitelja nargile navodi da ima 16
zaposlenih i da oni zZive od toga i da ¢e ostati bez posla. Navodi Hrvatsku kao primjer,
Austriju. Upozorava da je nargila turistiCka atrakcija, te da oni imaju rjeSenje kojim im je
dozvolieno da prodaju duhan za vodenu lulu. Navodi da Svicarska finansira projekat za
NVO, za podréku ovom zakonu, a sama Svicarska nije ¢lanica EU. ,Ni mi nismo u EU, pa
se zakon radi, zbog Projekta ili ta“. Vezano za nargila barove, upu¢ujemo na stav ovog
Ministarstva istaknut naprijed povodom obrac¢anja Udruzenja nargila barova.

Hasan Zuti¢, dr. spec., KCUS podrzava zakon. Napominje da Zakon nije jedina mjera,
tako da se mora imati u vidu da Zakon, uz druge odgovarajuce mjere (prevencije i sl.),
dugoro¢no donosi korist.

Javna rasprava o Nacrtu zakona za podrucje Hercegovacko-neretvanskog kantona
odrZzana je dana 15.09.2017.godine Prisutni su predstavnici: Federalnog ministarstva
zdravstva, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi HNK, Federalnog zavoda za javno
zdravstvo, Zavoda za javno zdravstvo HNK, Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK,
Skupstine HNK, Doma zdravlja Mostar, predstavnici Udruge PROI, predstavnici viSe
kafica/klubova ("PINK", "KOSTA", ,Van Gogh“ i dr.), Duhan promet d.o.0. Sarajevo,
Toolbox d.o.o0., vlasnici samostalnih trgovackih radnji. Nakon predstavljanja Nacrta zakona,
otvorena je diskusija

Nedim Muratovié, Philip Morris je istakao kako zakon ne treba biti rigorozan u smislu kako
tretirati zatvoren prostor, kao $to je slu€aj u nekim Evropskim zemljama. Ukoliko je prostor
natkriven i ima ugradena dva zida smatra se zatvorenim prostorom. Gosp. Muratovi¢ je
istako kako vlasnik objekta treba sam odrediti hoce li prostor biti pusacki ili nepusacki, a na
gostu je da se opredijeli u koji prostor Zeli ulaziti. Kada je rije¢ o moguénosti odvajanja
pusackih i nepuSackih prostorija, Ministarstvo skre¢e paznju da se o tome o itovalo
naprijed u ovom Obrazlozenju, te upu¢ujemo na taj dio teksta.

Arijana Knezevi¢ — Udruzenje PROI je istakla kako se njena udruga bavi ve¢ niz godina
istrazivaCkim radom ne samo na ovim prostorima, vec¢ i drugim zemljama regije i Evrope, te
moze prenijeti i neka medunarodna iskustva. Vlasnici ugostiteljskih objekata iskazali su
bojazan da takav pritisak nece izdrzati, kako ¢e se mnogi objekti zatvarati, kako ¢e nastati
sve veéa nezaposlenost i sve veci odliv mladih u druge zemlje Evrope, pa i Sire. S tim u
vezi, Knezevi¢ je istakla kakva su iskustva iz drugih zemalja, te da se moze konstatirati
kako ondasnji vlasnici zbog zakona ne trpe, da je to uredeno na nacin da su zadovoljne i
jedna i druga strana.

Najveci dio diskusije odnosio se na udaljenost prodajnih mjesta za cigarete u odnosu na
Skole. Dosadasnji zakon (iz 1998. godine) je definirao 300m udaljenosti od Skole, a
predmetni zakon je tu udaljenost smanjio na 100m od Skole, Sto je izazvalo brojna pitanja.
Skre¢emo paznju da se radi se o pogreSnom navodu sudionika javne rasprave. Naime, i
vaZeéi Zakon definira udaljenost od 100m, isto kao i Nacrt zakona. Sto se tige provedbe
zakona, Ministarstvo zdravstva ukazuje da su nadlezne inspekcijske uprave imale priliku
komentirati zakon, da se nisu negativno izjasnile, te da su pojedini predstavnici tih uprava
aktivno u€estvovali u izradi Nacrta zakona.

Na javnoj raspravi je istaknuto da ovaj zakon moZe prouzrokovati jo$ veée crno trziste,

ionako je svaka tre¢a-Cetvrta kutija cigareta u BiH s crnog trzista. Igor Martinovi¢ je

postavio pitanje da li je vodeno rauna o finansijskom stanju ljudi koji prodaju duhan, te

kako je jasno da se duhan i duhanske preradevine ne mogu unistiti i ko ¢e voditi raéuna o
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tome. U pogledu izlaganja duhanskih proizvoda, te navodnog uticaja na ilegalno trZiste,
Ministarstvo upucéuje na naprijed iznesene stavove s tim u vezi kod komentara dostavljenih
od strane duhanske industrije i predstavnika sektora ugostiteljstva i trgovine. Napominjemo
da su te odredbe pretrpjele odredene izmjene, a shodno komentarima duhanske industrije i
drugih sudionika javne rasprave.

Ugostitelj Adnan je istakao kako ¢e ovaj zakon, ukoliko zazivi, prouzrokovati odredene
finansijske posljedice ljudima, te postavio pitanje ukoliko gost ude u nepusacki objekt,
zapali cigaretu, vlasnik ga upozori da tu ne moze pusSiti i da treba da napusti objekt ukoliko
nastavi pusiti, a gost ga ne poslusa, ne ispostuje njegovo upozorenije, i tu tom trenutku ude
inspekcija kome ¢e biti kazna izreCena? Odgovoreno mu je da kaznu plac¢a vlasnik objekta i
ta osoba (pusac). Vezano za zabranu puSenja u ugostiteljskim objektima, upuéujemo na
sve komentare iznesene naprijed s tim u vezi.

Vladimir Koli¢ — Klub ,KOSTA" je postavio pitanje s tehni¢kog aspekta, kako neke
zakone provesti, je li ova zemlja dovoljno efikasna, jer je veé videno kako su neki zakoni
davno doneseni, ali se ne provode. U vezi s tim, upuujemo na izneseni komentar u
pogledu podrSke nadleznih inspekcijskih uprava donoSenju Nacrta zakona.

Edin Brkovi¢ je postavio pitanje zasto na ovu raspravu nisu pozvani ljudi iz sektora koji ¢e
provoditi zakon, inspektori, na Sto mu je odgovoreno da su svi nadlezni sa podrucja
Kantona pozvani, kao i da je inspektor nazo¢an.

U viSe navrata se javljao Nedim Muratovié, Philip Morris, te diskutirao 0 samom prostoru,
te kako vlasnik treba biti taj koji ¢e odluciti o funkciji objekta (pusacki, nepusacki); postavio
je i pitanje ko ¢e kontrolirati trziSte, ko ¢e kontrolirati ako cigarete iz Mostara zavrSe na
trziStu u Trebinju (R. Srpska). Federalno ministarstvo zdravstva ocitovalo se na komentare
koji su dostavljeni pismeno od strane Philip Morris-a, te upuéujemo na iste (izneseni
naprijed u ovom ObrazloZenju, kao op¢i; dok su pojedinaéni komentari obradeni u Tabeli,
Prilog 3.).

Dr. Amra Zalihi¢, lije¢nica porodi¢ne medicine uposlena u Domu zdravlja Mostar, istakla je
kako je veoma znacajno raditi na edukaciji stanovniStva, podizati njihovu svijest, te da kao
nepus$ac, u potpunosti podrzava donosenje Zakona.

Javna rasprava za podruéje Zapadno-hercegovacke Zzupanije odrzana je
04.10.2017.godine. Nakon predstavljanja teksta Nacrta zakona, otvorena je diskusija.

Zoran Skenderija, predstavnik Philip Morrisa za BiH, istakao je da Evropska unija izricite
direktive za potpunu zabranu puSenja ne daje. Dao je i primjer susjednih zemalja, gdje se
iSlo na kompromisno rjeSenje i manje rigorozan zakon. U pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, Ministarstvo upucuje na ocitovanje s tim u vezi izneseno
naprijed kod sli¢nih komentara ugostitelja.

Edvard Kapetanovi¢ iz UdruZenja hotelijera BiH iznio je podatke o broju ugostiteljskih
objekata u BiH i broju ¢lanova porodica koji od toga zive, te tvrdi da ¢e veliki broj malih
obrta ove vrste propasti (naveo je i primjer tradicionalne bosanske kafane sa, na primjer,
Cetiri stola), a porodice nec¢e imati od Cega Zivjeti. Kapetanovi¢ se nije slozio sa izlaganjem
dr. Pehara u pogledu Stetnosti duhana i smatra da pusenje samo po sebi jeste zlo, ali ne
toliko koliko ostale vrste zagadenja, ishrane itd. koji Stete zdravlju. PredloZio je donoSenje
zakona koji bi bio blaza varijanta tako da omoguc¢i malim obrtima da se opredijele da li su
za puSace ili nepuSace, a veliki ugostiteljski objekti da imaju odjele za puSace pod
posebnim tehni¢kim uvjetima (klima i sl.). U pogledu zabrane puSenja u zatvorenim javnim
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prostorima, Ministarstvo upucuje na ocitovanje s tim u vezi izneseno naprijed kod sli¢nih
komentara ugostitelja. Takoder, vidjeti Tabelu (Prilog 3.) vezano za ¢lan 5. Nacrta zakona.

Dr. Drazen Bo3njak replicirao je Kapetanovi¢u na tvrdnju da pusenje nije toliko Stetno, te
potvrdio kao lije¢nik iz prakse sve navode o Stetnosti, koje je izlozio i dr. Pehar.

Amir Hadzi¢ iz Udruzenja hotelijera podrzava izlaganje Kapetanovica, smatrajuéi da treba
uzeti primjere iz susjedstva (Hrvatska), a ne dalekih zemalja (Turska). Takoder, ponovo,
upucujemo na ranije iznesene komentare Ministarstva vezano za zabranu puSenja u
zatvorenim javnim prostorima.

Arijana Knezevi¢ iz Udruzenja PROI istiCe da je svaka intervencija duhanske industrije
prema politi€arima sukob interesa i korupcija. UdruZzenje PROI snaZno zagovara javno
zdravlje; istakli su primjer dobre prakse u Gruziji, Rumuniji, Rusiji i Ceskoj, koje imaju
potpunu zabranu puSenja. Knezevi¢ je postavila i pitanje Udruzenju ugostitelja: ko Stiti
radnike u ugostiteljskim objektima, koji su cijelo radno vrijeme izloZeni duhanskom dimu.

Edvard Kapetanovi¢ iz UdruZenja hotelijera BiH trazi da se da mogucénost ugostiteljima da
se opredijele, a motiv je pet do 10.000 radnih mjesta. U pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, Ministarstvo upucuje na oCitovanje s tim u vezi izneseno
naprijed kod sli€nih komentara ugostitelja. Takoder, vidjeti Tabelu (Prilog 3.) vezano za
¢lan 5. Nacrta zakona.

Mirela Cuvalo (Skupstina ZZH) slaZe se sa Nacrtom zakona, ali je zanima da li je
provedena ekonomska analiza i koji bi bili negativni finansijski efekti ovog zakona. Smatra,
takoder, da — ako je Hrvatska donijela kompromisni zakon, mozemo i mi, isklju€ivo radi
zasStite radnih mjesta. U vezi s tim, Ministarstvo upuéuje na dio Obrazlozenja naslovljen:
»Razlozi za donoSenje zakona“ (Prilog 1.).

Zoran Skenderija iznio je neke podatke o Stetama tamo gdje je zakon donesen, ali su te
tvrdnje osporili predstavnici Federalnog ministarstva zdravstva, jer nema kredibilnih studija i
istrazivanja koja dokazuju te podatke. Vezano za uticaj zakona na ugostitelje, trgovinu i
ilegalno trziste, upucujemo na osvrt ovog Ministarstva iznesen naprijed u dijelu
ObrazlozZenja ,Misljenje na zakon".

Ivan Damjanovié, Skupstina ZZH, postavlja pitanje koji ée biti pozitivni uginci zakona.
Odgovoreno je da se zakon donosi isklju€ivo u funkciji zaStite zdravlja stanovnika, posebno
zasStite zdravlja mladih. Drugi zakoni ¢e regulirati proizvodnju i promet duhana i duhanskih
proizvoda. Takoder, Ministarstvo upucuje na dio Obrazlozenja naslovijen: ,Razlozi za
donoSenje zakona“ (Prilog 1.).

Javna rasprava za podru¢je Hercegbosanske Zzupanije odrZzana je dana
04.10.2017.godine. Nakon predstavljanja Nacrta zakona, otvorena je diskusija. Sudionici su
istakli sliedece.

Zoran Skenderija, Philip Morris, je dao sugestiju na zakonske odredbe vezano za arome
koje se zabranjuju u duhanskim proizvodima, kao i primjedbu da se u zakonu nalaze
navodenje 11 razliCitih stavki jedinstvenih identifikacijskih oznaka na kutiji cigareta. S tim u
vezi, upuc¢ujemo na Tabelu, Prilog 3., u kojoj su istaknuti pojedina¢ni komentari i u pogledu
aroma i u pogledu ¢lana 13. Takoder, Skenderija se osvrnuo na pitanje akciza, te navodi
kako je prividno znacenje prihoda od duhanskih proizvoda, te da je za 2016.godinu taj iznos
bio oko milijardu KM, Sto nije malo. Federalno ministarstvo zdravstva skre¢e paZnju da
akcize djeluju na budzet, ali prividno zato Sto su preveliki troSkovi koje uzrokuje pusenje. S
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druge strane, pitanje regulacije akciza nije u nadleznosti ovog Ministarstva, i zahtjeva Siri
pristup, kojim se bave nadlezna tijela u BiH zajedno sa medunarodnim partnerima.

Tomislav Perkovié postavlja pitanje u kojem se kontekstu Zakon odnosi na proizvodace, a
u kojem na uzgajivaCe. Ministarstvo istiCe da se Nacrt zakona odnosi dijelom na
proizvodace duhanskih proizvoda, ali ne i na uzgajivae duhana (osim oboljezavanja
duhana i pakovanja duhana). Pitanja vezana za uzgajanje duhana nisu u nadleznosti
sektora zdravstva. Zakon nema uticaja na male obrtnike koji uzgajaju duhan, u smislu
zabrane ili nemoguénosti prodaje uzgojenog duhana.

Ksenija Suci¢ postavlja pitanje da li bi u odnosu na ¢lanke 5. i 6. Nacrta Zakona bila
obveza isticanje znaka ,Zabranjeno puSenje” u javnim institucijama i kako bi se osiguravala
provedba iste odredbe. Ministarstvo istiCe da u svakoj instituciji postoji menadzer koji je
duzan da izvrSi uskladivanje s odredbama Zakona i ukaze na poStivanje postavljenih
znakova, ali takoder potrebno je racunati i na postojanje razvijene svijesti svakog od
zaposlenih, na ¢emu se svakako planira raditi i u narednom periodu.

Marijo Caéija pozdravlja dono$enje Zakona te smatra da ée isti dobro do¢i da se ozakoni
ograniCavanje puSenja u bolnici, u krugu bolnice, kao i svim zdravstvenim ustanovama.
Smatra da ¢ée zdravstvene ustanove lako rijeSiti problem, ali ga zabrinjava kako ¢ée se
puSenje zabraniti u ugostiteljskim objektima i koga kazniti ukoliko se zakonske odredbe ne
budu provodile, te da bi volio da je na raspravi bilo viSe predstavnika ugostiteljskih objekata.
Ministarstvo naglasava da ¢e zakonske odredbe provoditi nadlezni organ uz propisane
kazne. Razradeno je i kada se zove nadleZna inspekcija, koje su propisane kazne, kao i
nacini upozorenja za ugostitelje. U pogledu nadzora nad primjenom Zakona, Ministarstvo
upucuje na odredbe Zakona o nadzoru.

Ahmet Musli postavlja pitanje kako Ce ugostiteljski objekti nastaviti raditi ako se Zakon
usvoji, obzirom na Cinjenicu da puno ljudi pusi. Uzima za primjer zemlje poput Njemacke,
Austrije u €ijem su Zakonu definirani uvjeti za pusace i nepudace u lokalima, te ga zanima
da li ¢e isti biti definirani i ovom Zakonu i na koji nacin. Federalno ministarstvo zdravstva je
stava da Zakon treba da sadrzi normu o potpunoj zabrani pusenja u zatvorenim javnim
prostorima. ViSe o razlozima ovakvog opredjeljenja vidjeti u dijelu Obrazlozenja, koje se
odnosi na osvrt Ministarstva o mogucnistima za reguliranje odvojenih puSackih i nepuSackih
prostoral/ija.

Arijana Knezevi¢, ispred Udruzenja PROI, podrzava Nacrt i ukazuje na nuznost uvodenja
novih pravnih rjeSenja na osnovu provedenog ispitivanja koje pokazuje da je 70% gradana
protiv upotrebe duhanskih proizvoda. Takoder navodi da je provedeno istrazivanje na
pudacima i nepusadima na preko 1.000 gradana koje je pokazalo da i jedni i drugi smatraju
da ne bi manje posjecivali i provodili vrijeme u ugostiteljskim objektima, a ¢ak 80% je
izjavilo da bi vise posjecivalo ugostiteljske objekte. Napominje da gradani uvidaju Stetne
posljedice pusenja, te podrzavaju Nacrt zakona.

Zoran Skenderija se ne slaze sa komentarom PROI-ja, te navodi da prihvatanje Nacrta
zakona donosi smanjenje broja radnika i izgubljene zarade. Takoder daje primjedbu na
prostorije za puSace u restoranima i ukazuje na podatke Europske komisije da 15 zemalja
imaju rijeSen taj problem. Ministarstvo napominje da u brojnim zemljama postoje samo
kabine za puSace, u kojima se ne sluzi ni hrana ni pi¢e, ali da to nikako nije poseban
prostor u kojem se sluzZi hrana i pi¢e i u kojem je istovremeno dozvoljeno da se pusi. Zbog
navedenog, treba biti izuzetno pazljiv kod tumacenja pravnih rjeSenja koja, po ovom pitanju,
imaju druge zemlje. Dakle, kabina za pusenje i odvojen prostor za pu$ace nisu sinonimi i
podrazumijevaju razli€it koncept ograni¢enja, tj. zabrane puSenja u zatvorenim javnim
prostorima.
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Dr. Aida Ramié-Catak je na kraju Javne rasprave istaknula da kontrola duhana nije nesto
Sto se tiCe samo zdravstvenog sektora, te da su bitni i edukacijski programi u kojima se radi
na povecanju svijesti i kod zdravstvenih radnika, koji su dobar primjer za promoviranje
odvikavanja od pusenja.

Javna rasprava o Nacrtu zakona za podrucje Zenicko-dobojskog kantona odrZzana je
09.10.2017.godine. Nakon predstavljanja Nacrta zakona, otvorena je diskusija, tokom koje
su sudionici istakli sliedece.

Senad Danié, predstavnik UdruZenja poslodavaca Zenica, izrazio je zabrinutost za
poslovanje privatnih ugostiteljskih objekata i neslaganje sa restriktivnim pristupom Zakona o
zabrani puSenja na javnim mjestima. Naveo je i da je u ugostiteljstvu zaposleno 35.000
radnika, od toga 1/3 u RS-u, a 2/3 u Federaciji BiH, te da ¢e, ukoliko se Zakon usvoji, 5-7
hillada radnika ostati bez posla. Predlozio je alternativu u smislu odvojenih prostorija za
pusace i nepusace, tako da gradani mogu da biraju hoce li ili ne posjecivati mjesta gdje se
pusi. U pogledu zabrane puSenja u zatvorenim javnim prostorima, Ministarstvo upucuje na
oCitovanje s tim u vezi izneseno naprijed kod slicnih komentara ugostitelja.

Nedim Muratovi¢, Philip Morris, izrazio je protivljenje restriktivnoj politici u smislu zabrane
pusenja na javnim mjestima. IstiCe da, ako se Stite nepusadi, i pusaci se moraju zastititi.
Navodi da ni evropska direktiva ne propisuje zabranu puSenja, te trazi da se napravi
odredeni kompromis. Kao i naprijed, Ministarstvo upuéuje na ranije izneseni stav o zabrani
puSenja na javnim mjestima.

Nijaz Omercevi¢, prodava¢ duhanskih proizvoda, istakao je problem nelegalne prodaje
duhana na ulicama Zenice, Sto se ne mozZe smatrati primjedbom na Zakon. Naime, to je i
pojasSnjeno tokom javne rasprave jer je pitanje nelegalne prodaje pitanje za nadlezne
inspektore i odnosi se na nadzor nad prometom roba.

Dr. Indira Mundzié, pomoc¢nica za zdravstvo u Zavodu zdravstvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona, istakla je da podrzava donoSenje Zakona, iz razloga koje su obrazlozili
predstavnici vladinog sektora.

Dr. Ibrahim Alickovi¢ iz JU ,Dom zdravlja“ Kakanj podrzava Zakon, te istice pravo na
zdravo okruzenje bez duhanskog dima. Posebno je naglasio da bi zdravstveni radnici
trebali raditi na ja¢anju svijesti pojedinca o zdravlju.

Ministarstvo zdravstva Zenitko-dobojskog kantona, uz Zapisnik sa javne rasprave,
dostavilo je i naknadno primljeni akt zastupnika u Skupstini ZDK Senada Trake. U
navedenom aktu, zastupnik Trako navodi da bi domaci zakon bio najstroZiji na svijetu,
ukoliko se usvoji u ovoj formi. IstiCe primjer Hrvatske, koja je viSe puta mijenjala zakon,
zbog potrebe da se ne nasteti privredi. Naglasio je da je ,briga drzave o zastiti zdravlja
najmanje Sto nam treba, u ovoj situaciji i prilikama u BiH — pola miliona nezaposlenih, pola
miliona gladnih i milion i po obespravljenih.” Predlaze usvajanje zakona u blazoj formi i
realnijem pristupu: zabranu puSenja u automobilu tokom upravljanja istim jer je to Stetnije
od upotrebe telefona i zabranu upotrebe duhana u zdravstvenim i druStvenim prostorijama.
Prijedlog o visini kazne od 250-1.500 KM je nerealan, i bio bi neprovodiv u opc¢oj besparici.
Realnije bi bilo propisati kaznu u iznosu od 50-100 KM, tvrdi Trako. Federalno ministarstvo
zdravstva upucuje na dio obrazloZenja ,Razlozi za donoSenje zakona“ (Prilog 1.), kao i na
dio obrazloZzenja o zabrani puSenja u zatvorenim javnim prostorima i uticaju na
ugostiteljstvo. Napominjemo da izneseni prijedlog nije prihvaéen, jer je automobil privatna
stvar, kojom upravlja odrasla osoba, a zabarana pu$enja vec¢ predvidena Zakonom je
vezana za zabranu ukoliko se u automobilu nalazi dijete. Drugi prijedlog nije jasan, s
56



Misljenja na zakon

obzirom na to da Nacrt zakona vec¢ sadrzi zabranu puSenja u zdravstvenim i ,drustvenim*
(javnim) prostorijama. Visina kazni uskladena je sa Zakonom o prekrSajima u Federaciji
BiH.

Centralna javna rasprava o Nacrtu zakona

Centralna javna rasprava o Nacrtu zakona odrZana je u Sarajevu dana 11.10.2017.godine
u Sali Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Rasprava je otvorena uvodnom
sesijom, nakon €ega je predstavljen Nacrt zakona od strane obradiva¢a. Potom je prim. dr
Davor Pehar, direktor Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH iznio javno zdravstvene
aspekte Nacrta zakona. Centralnoj javnoj raspravi prisustvovali su prof. dr Frank
Chaloupka sa Univerziteta llinois u Cikagu, pravni ekspert Marta Legnaioli iz Evropske
komisije u Briselu (DG SANTE), kao i Zoran Skopljak, pravni ekspert iz oblasti kontrole
duhana.

Snjezana Bodnaruk je, u ime Federalnog ministarstva zdravstva, izmedu ostalog, potcrtala
da su cigarete jedini proizvod koji ubija 50% njihovih korisnika pu$aca pri namjenskoj
upotrebi. Duhanski proizvodi nisu sigurni proizvodi, ve¢ opasni proizvodi obzirom da sadrze
takva upozorenja da je puSenje Stetno po zdravlje, da pusenje ubija i slicno. Duhanska
industrija neprestano razvija nove i jako privlatne, posebno za mlade, duhanske, srodne
proizvode, ali istovremeno i jako opasne proizvode koji mogu prouzrokovati takve Stetne
posliedice po zdravlje ljudi, pa i smrt. Proizvodnja, distribucija i prodaja duhanskih
proizvoda sama po sebi nije opasna, ali je opasna upotreba proizvoda Cija je opasnost tako
oCita o kojem upravo govore ovi alarmantni zdravstveno-statistiCki podaci. U cilju zastite
sadasnjih i buduéih narastaja od Stetnih posljedica upotrebe duhana izlozenosti duhanskom
dimu, ovdje govorimo i o pasivnoj izloZenosti duhanskom dimu. Zbog toga je potrebno
poduzimati razliCite mjere kako na medunarodnom i regionalnom nivou, tako i na nivou
drzave. Osnov za donoSenje ovog Zakona je Okvirna konvencija o kontroli duhana koju je
donijela Svjetska zdravstvena organizacija i koju je do sada ratificirala 181 zemlja ¢lanica
Svjetske zdravstvene organizacije. To je jedan od naj8ire prihvacenih i najbrze ratificiranih
ugovora u historiji UN. Konvencija je medunarodni zakonski instrument Ciji je kljuéni cilj
ograniciti globalnu raSirenost duhana i duhanskih proizvoda. Tri su glavne obaveze iz ove
Konvencije zabrana: prodaja mladima od 18 godina, zabrana reklamiranja i zabrana
pudenja u javnim prostorijama. Sve potpisnice ove Konvencije su se obavezale da ée svoja
nacionalna zakonodavstva uskladiti sa Okvirnom konvencijom u cilju zaStite zdravlja
stanovniStva. Tekst Okvirne konvencije o kontroli duhana postao je pravno obavezujuci
kada je Parlamentarna skupstina BiH donijela Odluku o ratifikaciji ove Konvencije od strane
Parlamentarne skupstine BiH 10.07.2009. godine. Bodnaruk je istakla i sliedec¢e: Ratificiran
medunarodni dokument, kao §to je u ovom slu€aju Okvirna konvencija o kontroli duhana,
saglasno odredbama Zakona o pokretanju, zakljuCivanju i izvrS8avanju medunarodnih
ugovora postala je pravno obavezuju¢a za BiH nakon donijete Odluke o ratifikaciji od strane
Parlamentarne skupstine BiH. To jasno stoji i u ovom zakonu. U slu€aju spora odnosno,
neuskladenosti izmedu medunarodno ratificiranog dokumenta, kao to je to u ovom slucaju
i Okvirna konvencija o kontroli duhana, i nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti -
supremaciju imaju odredbe ratificiranog medunarodnog dokumenta. Ocekuje se da sve
zemlje potpisnice ove Konvencije provedu Konvenciju. lako je njen naziv ,Okvirna
konvencija“ - to ne mijenja njenu obavezujucu pravnu prirodu kao medunarodno-pravnog
akta koji je ratificirala ova zemlja i koji je postao pravno obavezujuci, a u skladu sa
Zakonom o pokretanju, zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora. Uporiste za
donoSenje Zakona su i Evropske integracije. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju BiH
Evropskoj uniji je stupio na snagu 01.06.2015. godine, tada je BiH iz faze dobrovoljne
harmonizacije domacih propisa sa pravnom steCevinom EU uSla u obavezujucu
harmonizaciju BiH propisa sa pravnom steCevinom EU. U tom smislu ¢lan 70. ovog
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Sporazuma je jasan — sustina je da BiH na putu Evroatlanskih integracija, iako nije jo3
uvijek €¢lanica EU, ima obavezu uskladivanja i harmonizacije zakonodavstva sa pravnom
steCevinom EU jer se Sporazum donosi pojedinacno za svaku zemlju. Posebno treba
naglasiti ¢lan 168. Ugovora iz Lisabona iz 2007. godine, koji je javno zdravlje stavio na
posebno mjesto i koji nalaZze da se politike i aktivhosti EU provode uz osiguravanje visokog
stepena zastite zdravlja ljudi, ukljuCujuéi i zastitu javnog zdravlja u odnosu na duhan.
Zadatak je pravnog poretka Federacije BiH da kontinuirano razvija i jaa mjere nadzora na
duhanskim proizvodima i stvaranje takvih prevencijskih propisa koji Ce se baviti i sigurnoscu
duhanskih proizvoda, odnosno pevencijom protiv Stete od duhanskih proizvoda.

U nastavku je gda Bodnaruk govorila o osnovnim novinama u Nacrtu zakona u odnosu na
vazeCi zakon u ovoj oblasti. Takoder, osvrnula se na pitanje koje je izazvalo najviSe
polemike u kantonalnim raspravama, a to je da zakonom nisu predvidene zasebne
prostorije za pusenje u ugostiteljskim objektima. Istaknuto je, nakon razmatranja regulativhe
prakse u vecini zemalja, da je dokazana neefikasnost odvojenih prostora, da iste ne Stite
niti zdravlje ugostiteljskin radnika niti zdravlje gostiju, te da u konacnici ta posebna
prostorija koja je predvidena u zakonodavstvu nekih zemalja podrazumijeva vrlo mali uzak
prostor poput onih kabina za puSa¢e na aerodromima sa skupim filterima; to su velike
investicije i u startu je dokazano da su neisplative.

Kada je rije€ o izlaganju duhanskom dimu bitno je istaéi da vazeci zakon u svojim normama
uopce nije §titio nepusace. Zastita nepusada ne ugrozava prava pusaca. Kada je midljenje
o0 ovom problemu dala Institucija ombudsmena Bosne i Hercegovine, istaknuto je da
postojeéi zakon nedovoljno inkorporira Okvirnu konvenciju o kontroli duhana, direktive
Evropske unije i da se s tim u vezi o¢ekuje da se u novom zakonu jasno zastite osnovna
ljudska prava, a to su pravo na zdravlje i pravo na zdrav zivotni okoliS. Nema sigurnog
nivoa izlaganja duhanskom dimu. Jedina efikasna zastita od izloZzenosti duhanskom dimu je
zabraniti puSenje na zatvorenim javnim mjestima i u javnhom prevozu. Tokom prezentacije
naglaSeno je i da mjere zabrane puSenja i izlaganja ne utiCu na pad prometa u
ugostiteljskim objektima, a uvodenje opcija ili obaveza da se odredi pudacka prostorija bi
samo nametnulo dodatne troSkove za ugostitelje.

Nacrt zakona ima, prvenstveno, za cilj da zastiti javno zdravlje smanjujuci atraktivnost i
dostupnost duhanskih proizvoda, a ne da zabrani njihovu prodaju. U tom kontekstu ovim
zakonom ne rijeSava se individualno pravo svakog pojedinacno da li ¢e i dalje upraznjavati
pusenje duhana i duhanskih proizvoda, ali time se ne moze ugrozavati drugo ljudsko pravo,
a to je osnovno ljudsko pravo na zdravlje, na tjelesni i psihi¢ki integritet i pravo da Zivi i radi
u zdravoj Zivotnoj sredini.

U nastavku je istaknuto i da je nesporno kako je nastanak i snazno Sirenje upravo
duhanske epidemije na svjetskom, medunarodnom, regionalnom i na nasem nivou,
potaknuto brojnim agresivnim i sofisticiranim marketindkim strategijama duhanske industrije
koja svjesno uti€e na percepciju potroSaca da jos vide koriste duhan i duhanske proizvode.
Duhanskoj industriji profit je prioritetan interes, te se C€esto manipulira upravo sa
potroSalevom percepcijom rizika, zbog €ega tolerancija potroSaa na rizik ima vazne
implikacije za duhansku industriju, tj. na njen profit.

Izmedu ostalog, u svom izlaganju gda Bodnaruk se osvrnula i na komentare sa kantonalnih
javnih rasprava, gdje se postavilo pitanje zaSto se ne ugledamo na regulatornu praksu
zemalja okruZenja. S druge strane, odgovoreno je zaSto bi se mi ugledali na regulatornu
praksu zemalja okruZenja ako ona i dalje nije u fokus stavila javno zdravlje i sve ovo Sto se
postize naSim zakonom. Federacija BiH treba da se ugleda na regulatornu praksu onih
zemalja koje prednost daju zdraviju u odnosu na puSenje duhana i duhanskih proizvoda
kao ozbiljne bolesti ovisnosti. Zastita zdravlja je osnovni uvjet za socijalnu koheziju,
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privrednu i demokratsku stabilnost u jednoj zemlji. Zdrava buduc¢nost nase djece je naSa
odgovornost, a i odgovornost ovog Parlamenta koji, u konachnici, treba da odluci da li éemo
izglasati ovakav Zakon ili ne.

Bodnaruk je za kraj istakla da je veliki broj stanovnika Federacije BiH ve¢ platio visoku
cijenu upotrebe duhanskih proizvoda, i to svojim zdravljem. Alarmantni zdravstveni podaci
za Federaciju BiH obavezuju donositelje odluka na poduzimanje zakonskih i drugih mjera.
Navedeni podaci su poziv za akciju u cilju zastite i unaprijedenja zdravlja stanovniStva.
Naglasila je, takoder, da nas jedanaest hiljada smrti nadih sugradana svake godine stalno
treba da drzi budnim i podsje¢a na potrebu kontinuiranog i trajnog djelovanja u ovoj oblasti.
Nacrt zakona treba da osigura, dugorocno, strateski pristup u rjeSavanju ovog problema, te
da stavi zdravlje na prvo mjesto, kao i da osigura stvaranje takvog ambijenta u kojem ¢&e
Federacija BiH imati zdravu mladu populaciju, a koja ¢e Zivjeti i raditi bez duhanskog dima.

Aspekt zastite javnog zdravlja u pogledu kontrole duhana predstavljen je od strane prim.
dr. Davora Pehara, direktora Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH. U svom izlaganju,
izmedu ostalog, dr. Pehar je govorio o Stetnosti puSenja: Stetnost puSenja proizilazi iz
Cinjenice da se duhanski dim sastoji iz 4.000 hemijskih spojeva. Mnogi od njih su
prepoznati kao vrlo Stetni, u prvom redu ugljiéni monoksid, koji dokazano uti¢e na pojavu
degerativnih promjena u krvnim Zilama, i na taj nacin stvara dobru podlogu za razvoj
ateroskleroze, a kasnije i koronarnih i cerebrovaskularnih bolesti. Osim toga, treba
spomenuti spojeve katrana koji uzrokuju Citav niz kancerogenih oboljenja, te Citav niz
plinova, tzv. iritansa koji svojim hemijskim sastavom uti€u i oStecuju sluznicu naSeg
respiratornog sistema stvarajuci dobru podlogu za ¢itav niz akutnih hroniénih resiparatornih
oboljenja. U samom procesu proizvodnje cigareta i drugih duhanskih preradevina dodaje se
Citav niz hemijskih spojeva koji mijenjaju, u biti, sastav cigareta kako bi one bile Sto
prijemcljivije $to veéem broju ljudi i to je jo$ jedan dodatni razlog za Stetnost konzumacije
duhanskih proizvoda. Godine 1964. objavljen je znacajan izvjesStaj AmeriCke zdravstvene
sluzbe, koji takoder ukazuje na Stetnost puSenja i njegovu povezanost sa Citavim nizom
hroni¢nih nezaraznih bolesti. Poslije toga slijedi lavina klinickih istrazivanja, koja pokazuju
da je puSenje mozda i najvazniji faktor nastanka gitavog niza hroni¢nih nezaraznih bolesti.
Ta istrazivanja pokazuju da je pudenje najve¢im uzrokom pojave kardiovaskularnih bolesti i
karcinoma u svijetu. Kod puSaCa postoji dva do cetiri puta veéi rizik za pojavu
kardiovaskularnih bolesti nego kod nepu$aca; pusaci imaju 25 puta vedi rizik za nastanak
karcinoma plu¢a od nepu$aca. Takoder, upozoravaju da puSenje uzrokuje &itav niz drugih
karcinoma, kao Sto su karcinom usne Supljine grla, jednjaka, Zeluca, jetre, debelog crijeva,
mokra¢nog mjehura itd. Nau¢ne studije znanstvena istrazivanja, jasno ukazuju na znacajno
vedi rizik, znagajno vecu ucestalost pojave €itavog niza drugih hroni¢nih nezaraznih bolesti,
kao Sto su dijabetes. Dokazano je da puSenje uzrokuje i smanjenje fertiliteta jer osteéuje
spolne organe i stanice kroz reproduktivni sistem muskaraca i Zena. Nadalje, istraZivanja su
pokazala da je puSenje vrlo usko povezano sa ditavim nizom poremecaja iz oblasti
mentalnog zdravlja, kao i uostalom i sve druge bolesti ovisnosti. Pasivno pu3enje u biti
nastaje kao posljedica Cinjenice da pu$aéi u vanjsku okolinu vracaju dvije trecine
duhanskog dima koji onda znacajno oStecuje zdravlje onih ljudi koji s njima dijele zivotnu i
radnu sredinu. Zbog tih Cinjenica SZO je pasivno puSenje svrstala u kancerogeni faktor
klase A, znadi, u faktor koji ima najveéi moguci u€inak. Dr. Pehar je naglasio i da pasivno
pusenje kod djece uzrokuje €itav niz bolesti. Djeca koja rastu u okruZenju u kojem ima
duhanskog dima, znac¢ajno ¢es¢e umiru od iznenadne smrti, pojavljuje se Citav niz akutnih
hroni¢nih respiratornih bolesti, kao i drugih malignih oboljenja. Zakon u svojim odredbama
tretira i nargile (duhan za vodenu lulu), kao jako Stetan proizvod, a nau¢ni dokazi su takoder
pokazali da i dim iz nargila oStecuje zdravlje korisnika na sli¢an nacin, kao i dim od cigara i
drugih duhanskih preradevina. Cak su i laboratorijske analize pokazale da pojedini hemijski
sastojci kod konzumenata nargila se nalaze u zna€ajno vec¢im koli¢inama nego Sto je to
slu¢aj kod puSaca drugih duhanskih preradevina. Takva istraZzivanja su temeljena na
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nau¢nim dokazima i pokazala su da i konzumcija nargila utie viSestruko na zdravije
konzumenata, ostec¢ujuci gotovo sve organe i organske sisteme u nasem tijelu. U nastavku
je dr. Pehar istakao statisticke podake za Federaciju BiH, a u vezi sa konzumacijom
duhana i duhanskih proizvoda.

Za kraj, dr. Pehar je naglasio da donoSenje ovog zakona treba sve nas pozicionirati na listu
zemalja koje su savjesne, koje cijene zdravlje svojih sugradana iznad svega. Usvajanjem
ovog zakona stvorit ¢e se uvjeti da svi skupa zivimo duze, bolje i zdravije i da osiguramo
kvalitetniju i zdraviju buduénost za pokoljenja koja dolaze iza nas.

Nakon predstavljanja Nacrta zakona, otvorena je diskusija o zakonskim odredbama.

Na pocetku diskusije, rije¢ je data u€esniku centralne javne rasprave, Amiru Musinoviéu
(Spediter), koji iznosi komentar na ¢lan 9. Nacrta zakona. Molimo pogledati Tabelu, Prilog
3. koja sadrzi komentare i prijedloge na pojedina¢ne odredbe Nacrta zakona.

Aida Feraget, predstavnica Udruzenje gradana ,Ku$ na me" koje se protivi usvajanju
ovako rigidnog zakona. Postavlja pitanje koliko je kosStalo donoSenje, odnosno izrada
Nacrta zakona. Drugo, ko je donosio prethodno, trenutno vazeéi zakon koji tretira duhan i
duhanske proizvode koje imamo na snazi i koji je prema svim analizama potpuno u skladu
sa zahtjevima EU. Trece pitanje (citat): ,Da li sam ja narkoman, odnosno ovisnica ili sam
osoba koja ima loSu naviku, pa molim da mi se to pojasni?“. Feraget navodi da je pri€a o
tome kako nece biti nikakvog uticaja po prihode ugostiteljima, trgovcima itd. - apsolutni
nonsens. Referira se na jedan primjer iz susjedstva. Navodi da su u Sloveniji izgubili 60%
prometa (kockarnice). Tih 60% su tvorili Italijani koji su dolazili u Sloveniju kako bi mogli
pusiti i kockati istovremeno. Postavlja pitanje (citat): ,Da li vi zelite da mi primijenimo
slovenski recept i da ja iz Sarajeva idem u Republiku Srpsku da pusim, da ostavljam svoj
novac tamo, a to ¢u sigurno uraditi jer niko od nas, nas ima prema cuvenoj Svjetskoj
zdravstvenoj organizaciji oko 2 miliona punoljetnih pusaa u BiH, necemo sigurno ostati
ovdje i pusiti u svoja Cetiri zida, to je floskula koju Cuvate za gej osobe, za sve one
neistomisljenike.” Otvara pitanje: da li je Federacija BiH svjesna da reze granu na kojoj
sjedi; 11 hiljada radnih mjesta po vrlo skromnim procjenama se gasi u BiH, odnosno u
Federaciji BiH. IstiCe i da je puSa¢ dugogodisnji, majka dvije djevoj€ice koja je pusila tokom
trudnoce i imala na obje trudnocée apgar skor 10/10. TraZi odgovor kako ministarstvo pravi
svoje analize kad je rije€ o oboljenjima diSnih puteva. Naglasava da ono §to mi udiSemo
nije razlog za povecanje oboljelih od plu¢nih bolesti na Kantonu Sarajevo ili jeste.

Vezano za prvo pitanje, Sto se tiCe izrade Nacrta zakona, predstavnik Federalnog
ministarstva zdravstva je odgovorio da, osim onih redovnih troSkova, odnosno placa ljudi
koji rade u Ministarstvu - nije bilo nikakvog dodatnog ulaganja u izradu Nacrta zakona.
Federalno ministarstvo zdravstva je predlozilo vazeci Zakona, Vlada Federacije i Parlament
Federacije usvojili. Odlu¢eno je da se ide u izradu novog zakona obzirom da je postojeéi
donesen 1998. godine, Okvirna konvencija 2005. godine, a posljednja Evropska direktiva
2014. godine. Ministarstvo upuéuje na ranije iznesene stavove u pogledu zabrane pusenja
u zatvorenim javnim prostorima i uticaju na ugostiteljstvo, povodom istih pitanja postavljenih
od strane duhanske industrije.

Aida Feraget tvrdi da inspektorati Federacije BiH i kantona navode da im treba 20 hiljada
dodatnih ljudi na terenu kako bi proveli ovakav zakon. Znaci, ovaj zakon je neprovodiv. U
pogledu nadzora nad primjenom zakona, Ministarstvo ponovo ukazuje da su nadlezne
uprave za inspekcijske poslove imale priliku u€estvovati u komentiranju Nacrta zakona, ali
da stavovi 0 neprovodivosti zakona nisu zaprimljeni u Ministarstvo. Takoder, predstavnici
nadleZznih uprava sudjelovali su u izradi Nacrta zakona, podrzali su isti, stoga je nejasan
navod koji istiCe Feraget o njihovom misljenju da je zakon neprovodiv. Ministarstvo je stava
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da je Nacrt zakona svakako laksi za provedbu i nadzor nego Sto je to sluCaj sa vazecCim
zakonom.

Dr. Emira Tanovi¢, u ime Zavoda za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, pozdravlja ovaj
zakon jer on predstavlja zna€ajan zaokret ka ultimativnoj zastiti javnog zdravlja. IstiCe da se
Federacija BiH, i uopée BiH, fakticki suoCava sa gotovo besprizornom socijalnom
prihvatljivoS¢u puSenja i Stetnosti uticaja duhanskog dima na ljudsko zdravlje. DruStvena
odgovornost za zdravlje je neSto Sto je zapravo zakonska odrednica. Vjeruje da ¢e BiH
krenuti u zaS8titu pravnog poretka i da ¢e uskoro uvidjeti pozitivne eksternalije u zastiti
javnhog zdravlja. Sugerira u ¢lanu 23., koji se odnosi ha mjesta prodaje duhanskih proizvoda
i ostalih proizvoda za puSenje, u stavu 3. da se u alineji d) kada su u pitanju Skolske
ustanove i djeca - radijus, ograni¢enje za prodaju ovih proizvoda, povec¢a sa 100 metara na
300 metara. Kao 5to je naprijed istaknuto, prijedlog nije prihvaéen.

Jasna Saradzi¢, Sarajevo, govori u ime svojih roditelia. U zgradi njenih roditelja, u
podrumskom prostoru nalazi se nargila bar, koji nema dozvolu za nargile, bez ikakve
ventilacije. ,Zbog te kafane roditelji vec tri godine se guSe, ali bukvalno guSe*. Otac je
sréani bolesnik koji je prestao da pusi prije 30 godina, ali je zbog izloZenosti dimu nargile i
cigareta, neadekvatne ventilacije i sl. stalno u opasnosti. Jedina nada je donoSenje ovog
Zakona o potpunoj zabrani puSenja na javnim mjestima.

Dragan Janjetovié¢, marketinSka agencija Toolbox Sarajevo, istie da vise od 11 hiljada
ljudi u BiH umire od stresa, zato Sto (citat) ,na Vladi lijeva ruka ne zna Sta radi desna ruka,
lijeva noga ne zna Sta radi desha noga i zajedno. Vi ovdje usvajate zakone koje inspektorat
ne moze da implementira kao $to ne moze ni trenutni zakon koji je na snazi.“ IstiCe da se
ovim zakonom pravi haos, zato Sto ,neko gura zakon“. Napominje da je donoSenje ovakvog
zakona veliki udar na budzet naSe zemlje. Obratio se i predstavnicima medunarodnih
institucija jer se usvaja zakona ,bez da pola drzave ne Zeli ovakav zakon“. IzraZzava
potpunu sigurnost da ¢e se ovakvim propisom ubiti zaposlenost. NaglaSava da je on Covjek
koji radi za duhansku industriju, ali legitimno, prodaje duhanske proizvode, koji su legalni.
Janjetovi¢ ukazuje na to da treba sagledati koliko je ljudi ukljuéeno u procese prodaje,
koliko se budzZeta kucnih time izdrzava i koliko ljudi zivi od toga. Vezano za iznesene
navode, upucujemo na oc€itovanje Federalnog ministarstva zdravstva na pismeni akt
Agencije Toolbox Sarajevo (naprijed) i pojedinaéne primjedbe obradene u Tabeli, Prilog 3.

Amir Hadzi¢, predsjednik UdruZenja/Udruge hotilijera i distributera BiH, Senad Dzani¢ iz
Zenice, u ime UdruZenja poslodavaca Grada Zenice i lgor Martinovi¢, iz firme Boreas koja
se bavi distribucijom duhanskih proizvoda, iznijeli su komentare koji su vise usmjereni na
pojedinane norme zakona, stoga su isti prikazani u Tabeli, Prilog 3. koja €ini dio
ObrazloZenja zakona.

Mirza Kr$o, Ekonomski fakultet, Ekonomski institut Sarajevo, napominje da je na raspravi u
svoje licno ime, ne u ime Fakulteta. Napominje da je teSko shvatiti tok rasprave obzirom da
su argumenti, koji su izneseni, u najbolju ruku ,anegdotalni, liSeni gotovo bilo kakvog
znanstvenog znacenja“. Zbog toga Zzeli istaci par stvari. PuSenje nije javno dobro, javno
zdravstvo ili javno zdravlje, puSenje je nasuprot tome i puSenje je eksternalija. Ne smije se
zaboraviti da govorimo o prvom uzroku smrtnosti prema posljednjim podacima Zavoda.
Druga stvar, apsolutna vecina cjelokupne naucéne i stru€ne literature dostupne u Americi i
Evropi, govore u prilog tome. NorveSka je zemlja, koja ima moZda i najduze iskustvo u
pracenju efekata u ugostiteljstvu i usluznim djelatnostima, a oni apsolutno stoje na
stanoviStu da potpune zabrane puSenja nisu donijele nikakve negativne dugoro¢ne
rezultate i efekte za tu industriju. To se odnosi i ha zemlje koje nisu Skandinavija. Treba
govoriti i 0 Bugarskoj, koja ima jedan od najrestriktivnijih zakona itd. Na tom stajaliStu i
Evropska komisija je ovaj argument, koji je industrija ugostiteljstva ponudila na svim
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raspravama u svim spomenutim zemljama, odbacila. KrSo vjeruje da ¢e to biti ishod i naseg
puta za donoSenje ovog zakona i hjegove implementacije. Aspekt o javnim prihodima je
Cesto spominjan i u tom kontekstu treba znati da svi argumenti idu ka zabrani pu3enja u
zatvorenim objektima i vecini onoga Sto donosi novi zakon. Na kraju je istakao da je
provodivost zakona mozda i njegov klju¢ni element da bismo mogli da ocijenimo njegovu
uspjednost. Vazno je da se ne ponove greSke koje su ustanovljene u primjerima
spomenutih zemalja gdje su bila definirana odredena izuzeéa, pa se pokazalo da su to
kvazirjeSenja, koja umanjuju moguénost provodenja zakona, odnosno teZe je provesti
ovakve zakone. Slijedom tih iskustava, Kr3o cijeni da, sa ciljem njegove provodivosti, Zakon
treba biti donesen tako da nastupa jedinstveno za sve objekte, sve prostore pobrojane u
zakonu; to je podjednako vazno kao i rieSenja koja, u tehnickom smislu, reguliraju ova
pitanja.

Sami Tanovié iz Mostara, vlasnik Hotela i restorana Kriva ¢uprija u Mostaru, obratio se
prisutnima svojim primjerom, jer je u hotel i restoran uveo sam zabranu puSenja od
01.02.2017. godine. NaglaSava da nikome ne Zeli da tvrdi da li ¢e biti bolje ili gore, ali zeli
da bude jedan primjer hotelijerima i ugostiteljima koji Zele da idu ovim putem. NaglaSava da
»gubici nisu abnormalni; gubici su od 1,8 do 2,6% gostiju“. Do ovih gubitaka je doSlo tako
Sto su gosti otisli u drugi objekat, tamo gdje se pusi. Dobitak je, medutim, manji troSkovnik
firme - putem pepeljara, putem Cid¢enja prostorija i sl. PuSenje je zabranjeno i u sobama i u
svim hodnicima i u restoranu objekta Kriva ¢uprija. Naveo je kako se odlu€io na ovaj korak
nakon niza zalbi gostiju iz evropskih zemalja, te je donio odluku o zabrani puSenja. Na kraju
je porucio hotelijerima i ugostitelima da zabrana pu$enja u hotelima i ugostiteljskim
objektima te hotele i objekte nec¢e odvesti na lo$ put.

Predstavnica lanca maloprodajnih objekata Duhanpromet i Riva d.o.0. ukazuje ne
Stete koje mozZe prouzrokovati zabrana izlaganja duhanskih proizvoda. S tim u vezi,
upucujemo na Tabelu, Prilog 3. gdje je komentar inkorporiran.

Haris Jerlagi¢, zaposlenik Firme Boreas, koja se bavi distribucijom duhanskih proizvoda,
istiCe da se novim Zakonom predvida razliit izgled paklica u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj. Takoder, obradiva¢ zakona upucuje na sadrzaj Tabele, Prilog 3. jer se radi o
komentaru na pojedinaénu normu Zakona.

Vladimir Kornijenko, ugostitelj, nepusag, iznosi kako ga cijelo vrijeme iritira Sto se
pokazuju podaci za Australiju, skandinavske zemlje i sl. Aktivisti za zdravlje nepu3aca
atakuju na pusace, a diSemo zagadeni vazduh atmosferski. Novac od akciza ide u BudzZet
milijarda KM ide u BudZet Federacije BiH, odnosno Republike Srpske. Postavlja pitanje
koliko je zdravstvo dobilo od toga, koliko je usmjereno na prevenciju. Posebno napominje
da se grozi kako zakon dozvoljava da roditelji sa malom djecom puSe u svom stanu, i
direktno od malih nogu truju djete, a onda se dize velika buka zbog toga hoce li neki
odrastao Covjek oti¢i u ugostiteljski objekat gdje se pusi ili ne pusi, a §to je njegov izbor.
Kornijenko naglasava da je potrebno shvatiti da smo zemlja koja Zivi od ugostiteljstva, ne
Zivimo od industrije, nemamo bruto nacionalni dohodak pet hiljada eura nego imamo 500
eura po Covjeku, nama puno ljudi odlazi, sve to treba imati u vidu. Na kraju istie i da je
vazno osigurati provodivost zakona. Ministarstvo upucuje na ranije iznesene stavove u
pogledu zabrane puSenja u zatvorenim javnim prostorima i uticaju na ugostiteljstvo.

Sandra Kasumovi¢, Japan Tobacco International, istiC¢e da i ovdje, kao i na kantonalnoj

raspravi u Sarajevu, Zeli da izrazi komplimente za organiziranje javne rasprave u ovakvom

forumu, vrlo transparentnom, stava je da su sve interesne grupe dobile priliku da kazu Sta

misle o ovom zakonu. Takoder, izraZzava uvjerenje da je ova javna rasprava zaista

napravljena sa namjerom, ne da se ispuni forma nego da se zaista ¢uju dobra rjeSenja kako

bismo dobili zakon, koji je po mjeri BiH. Skrenula je paznju na pojedinacne odredbe Clana
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13., stav (9) ¢lana 2., te ukazala na potrebu da se postave razumni rokovi za prilagodbu po
zakonu, nakon stupanja na shagu. U vezi s tim odredbama, ponovljeni su komentari koje je
Japan Tobacco dostavio u pismenoj formi, a koji su detaljno prikazani u Tabeli (Prilog 3.).

Anera Junuzovié, Udruzenje nargila barova, otvara pitanje da li postoji svijest o tome da
Deklaracija o ljudskim pravima &titi i pravo na rad. Istie da, ako se Zakon prihvati u ovom
obliku, apsolutno se poniStava to pravo nargila barovima, jer zabranom nargile se
zabranjuje i rad nargila barovima, a zna se koliki to ima uticaj na Budzet. Takoder, navodi
da je laZz da je nargila zabranjena u zemljama Evrope, 3to se moZe dokumentovati
zakonima, te fotografijama u realnom vremenu iz razli¢itih zemalja Evropske unije. Pita se
zasto da budemo jedina zemlja u kojoj nargila nije dozvoljena pod bilo kakvim uvjetima, bez
ikakve alternative. Nargila ne spada u kategoriju duhanskih proizvoda. U sastavu nargile
ima 23% duhana, Sto ne pripada kategoriji duhanskog proizvoda, nego duhanskog derivata,
ali ¢ak ni kategoriju duhanskog derivata ovaj Zakon ne prepoznaje, tvrdi Junuzovic.
Ministarstvo upucuje na ranije iznesene stavove u pogledu regulacije duhana za vodenu
lulu, a povodom istih komentara Udruzenja dostavljenih u pismenoj formi.

Oleg Carapina, Vije¢e mladih grada Mostara, predsjednik, pozdravlja donoSenje Zakona,
pogotovo odredbe koje se ti€u reklamiranja i pakovanja, promocije duhanskih proizvoda, i
zabrane prodaje u blizini Skola na 100m. Predlaze da ta udaljenost bude 500m, kao i da se
reklame tih proizvoda ne dozvoljavaju. Takoder, ukazuje na potrebu da se zastita mladih
ispod 18 godina postrozZi, da se ojaca kontrola u Skolama i objektima u blizini Skola, koje
prodaju cigarete maljetnim osobama. Vjeruje da ée Zakon pomoc¢i mladima, pogotovo
onima koji su pasivni pusaci, a koji dobivaju uzore u ljudima koji puse. Pozdravlja i svako
ulaganje u prevenciju puSenja kod mladih ljudi da ne postanu ni pasivni, ali i ni aktivni
pusaci. Federalno ministarstvo zdravstva nije prihvatilo prijedlog, jer se mora voditi rauna
o okruzenju u kojima se Skole nalaze, posebno kada je rije¢ o urbanim naseljima i ukupnoj
infrastrukturi tih naselja.

Prof. Doder, u ime Udruzenja specijalista javnih zdravstvenih disciplina, profesorica u
penziji, naglasava kako je cijeli svoj radni vijek posvetila studentima i u€enju o posljedicama
rizi€nog ponasanja. Napominje da je diskusija na javnoj raspravi relativno poStena. Smatra
da je Zakon dobar. Zakon donosi jedan znacajan iskorak. Svi oni koji se nadu u Parlamentu
Federacije BiH treba da daju svoj glas za ovakav Zakon, jer osnovni zadatak svake zemlje
danas jeste da unaprijedi zdravlje stanovnistva. Prof. Doder je govorila i o prosje¢nom
Zivotnom vijeku nadih gradana, troskovima oboljevanja, kao i troSkovima za cijelu porodicu,
gubicima te vrste, koji utiCu na radnu sposobnost i sl., a po pitanju bolesti povezanih sa
faktorom rizika kakav je duhanski dim. Svaki odrastao ¢ovjek ima pravo da odabere da li da
pusi, ali sve do onog momenta dok on ne ugrozi zdravlje drugog i zdravlje djece. Duhanski
dim izaziva nepovratne posljedice po ostecenje Celija, nediferenciranih éelija jednog mladog
ljudskog organizma kao $to je dijete. Velika snaga koja treba uticati na to da Zakon prode
jesu bivsi pusadi. Bivsi pusaci su jedna ogromna snaga ljudi koji su osjetili Stetno djelovanje
puSenja duhanskog dima. Imamo primjere svih onih, kad su se nasli u koronarnoj jedinici
intenzivne njege, u tesSko stanju ili zbog moZzdanog udara i sl., ili Zena koje su dobile
karcinom dojke zato 3to su pusSile cigarete ili Ziviele s onima koji su pusadci.

Nedim Muratovié, predstavnik Philip Moriss-a, jednog od vodeéih uvoznika duhanskih
proizvoda na teritoriji BiH, osvrnuo se na Okvirnu konvenciju i Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju. Istice da se od samog pocetka, kada je Nacrt zakona usvojen, pokuSava
nametnuti floskula da je ovo obaveza ulaska u Evropsku uniju, da moramo donijeti ovaj
Zakon. PoSto su na centralnoj javnoj raspravi bili predstavnici Evropske unije i Svjetske
banke Muratovi¢ postavlja pitanje da li je to stvarno uvjet ulaska u Evropsku uniju. Takoder,
pita da li je ovakav Zakon proveden u njihovim zemljama, te ako ve¢ smatraju da je ovo
obveza po Okvirnoj konvenciji, da li je tako i u njihovoj zemlji. Muratovi¢ tvrdi da nije, te
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pokazuje dokument s pregledom svih zemalja Evropske unije. Navodi primjer i Belgije gdje
je zabrana puSenja definirana preko posebnih prostorija za pu3enje. Napominje da Okvirna
konvencija koju mi jesmo potpisali 2009., godine, §to se ti€e zabrane pusenja samo u
jednom ¢&lanu, i to ¢lanu 8. definira zastitu od izlozenosti duhanskom dimu, gdje se ostavlja
pravo lokalnom zakonodavstvu da odredi kako ¢e se definirati puSenje. U prevodu, tvrdi
Muratovic: ,oni su nam rekli dogovorite se kako cete zastiti nepuSace”, a predlaga¢ Zakona
je izabrao da to bude potpuna zabrana, s$to znaci ,nije nam nametnuto®. Isto tako Direktiva
iz 2014. godine uopce ne spominje zabranu pusenja, ona govori o nekim drugim stvarima.
U nastavku je istakao da svi kiosci u Sarajevu poStuju zabranu prodaje maloljetnim
osobama. Sto se tige konkretnih primjedbi, referirao se na ¢lan 17. Nacrta zakona, gdje se
definira izgled i sadrzaj pojedinaCnih pakovanja, i to stav 2., gdje se kaze da cigarete
moraju biti u obliku kvadra, i sadrzavati 20 cigareta. Primjedba je unesena u Tabelu (Prilog
3.) u dijelu koji se odnosi na ¢lan 17. Takoder, u pogledu obveznosti primjene Okvirne
konvencije o kontroli duhana, te obaveza BiH u kontekstu pridruzivanja Evropskoj uniji,
Federalno ministarstvo zdravstva upucuje na dio ovog Obrazlozenja u kojem su dati detaljni
odgovori na ta ista pitanja potaknuta od strane predstavnika duhanske industrije.

Dr. Senada Hadzijusufovié, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, 17 godina radi
kao inspektor, ukazuje na to da je stari (vazeéi) zakon na snazi ve¢ 19 godina, ali da je
skoro neprimjenjiv. Tvrdi da nije istina da nismo imali prelazni period (citat): ,imali smo
dobar prelazni period, to je 19 godina“. Inspekcija je donosila rjeSenja, pisala prekrSajne
prijave iks puta, ali je sve to naiSlo na veliki otpor, otpor svih subjekata nadzora. Napominje
da je veoma mali broj subjekata ispoStovao rjeSenje nadlezne inspekcije, dok je preko 90%
njih trazilo rupe u tim rjeSenjima, rupe u zakonima. Hadzijusufovi¢ isti€e: ,Rupu u glavi
nasoj je vrlo teSko otkloniti.“. Smatra da je novi Zakon potpuno ispravan i da treba da zazivi.
Navodi i primjere nemoguénosti postupanja po vazeem zakonu, te se nadovezuje da taj
Zakon nije bio doreCen kao §to je ovaj novi. IstiCe da je i sama sudjelovala u izradi Nacrta
zakona, te nastojala da ukaZe na svoja iskustva u radu, kao glavni inspektor. Zdravlje, to
mora biti osnovno.

Prof. dr. Aida Ramié-Catak, Zavod za javno zdravstvo Federacije BIH, federalni
koordinator za kontrolu duhana, osvrnula se na istrazivanja na nivou entiteta. Institut za
zastitu zdravlja Republike Srpske, kao i Federalni zavod za javno zdravstvo radi
istrazivanja, po veoma decidno utvrdenim metodologijama da bi dobili rezultate koji su
komparabilni sa metodologijama SZO, UNICEF-a, UNDP-a, Svjetske banke i sl. To su
globalno pripremljene metodologije; treba znati da je istrazivanje skupo, te da ga necemo
raditi svake godine, nego svakih pet godina. U ovom slu€aju, koriste se godine sa
posliednjim rezultatima koje imamo; zato je 2012.godina u pitanju; kad bude sljedece, novo
istraZivanje na raspolaganju, koristit éemo te rezultate. Sto se tite mladih i dostupnosti
cigareta ponovljeno je da su podaci iz istrazivanja Ameri¢kog centra za kontrolu i prevenciju
oboljenja, koje se ne moze dovesti u pitanje, jer ovaj Centar radi sa preko 200 zemalja
svijeta po jedinstvenoj istrazivackoj metodologiji i to je dostupno na njihovoj internet stranici.
Posljednje takvo istrazivanje radeno je, ne samo u Federaciji BiH, nego u oba entiteta,
2013. godine, na uzorku djece od 12.000 u 150 osnovnih i srednjih Skola; 12.000 djece je
izjavilo da u 85% slu€ajeva nesmetano kupuje cigarete na mjestima legalne prodaje, te da
ih nikad niko nije upitao za godine. Toliko o provedbi zakona i zasto nama treba zabrana
prodaje mladima od 18 godina. Takoder, djeca su pitana o reklamiranju. Zasto se Zeli
provesti efikasha zabrana reklamiranja i promocije duhanskih proizvoda - zbog zastite
zdravlja buducih generacija koje na svakom mjestu traZze nacin za reklamu (oslikavanje
fasada, bilbordi na olimpijskim planinama, dnevna Stampa, elektronski mediji). Zaboravlja
se spomenuti da imamo i kodeks o reklamiranju koji nas upozorava da je zabranjeno
reklamirati neSto Sto naruSava zdravlje mladih, ali veoma Cesto su se Cak i djeca Koristila u
tim reklamnim kampanjama. Cilj, dakle, ovog ¢lana zakona je da se zabrani prodaja
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mladima od 18 godina i da se prestanu Koristiti reklamne linijje duhanske industrije kako
bismo u ovoj zemlji samo odgaijali buduce pusace.

Arijana Knezevié, iz UdruZzenja PROI, osvrnula se na diskusiju o gubitku radnih mjesta,
ugostiteljima koji ¢e ostati bez biznisa, bez prometa i bez profita. Tvrdi da je tu rije€ o
prividnoj borbi za necija radna mjesta i ne€iju egzistenciju. Ne smije se zaboraviti Cinjenica
da su radnici, upravo u ugostiteljskom sektoru, neprijavljeni i otvara se pitanje za koje place
rade i koliko radnih sati. Drugo vazno pitanje je to 5to su upravo oni izloZzeni duhanskom
dimu neprestano i nemaju nikakvu mogucnost izbora. PROI je anketirao ugostiteljske
radnike u Sarajevu, i preko 50% onih koji su radili u zadimljenim objektima prijavljivalo je
glavobolje, prijavijivalo je probavne smetnje, respiratorne simptome, suzenje ociju i kasalj.

Predstavnik Sarajevo Holiday Marketa, ispred privatnog sektora, navodi da oni imaju
privremeni ugostiteljski objekat, koji ¢e direktno biti pogoden provodenjem ovog Zakona.
Tvrdi da legalno zaposljava 100 ljudi, direktno, a indirektno oko 300 ljudi je zaposleno. Time
se puni Budzet, stotine hiljade maraka u direktnim i stotine hiljada maraka u indirektnim
porezima. Postavlja pitanje o provodivosti ovog zakona u drustvu kakvo je nase. Napominje
da ¢e oni koji legalno posluju na kraju ispastati, a ljudi koji nelegalno posluju ¢e nastaviti to
raditi. Ministarstvo upucéuje na ranije iznesene stavove u pogledu zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, uticaju na ugostiteljstvo, kao i uticaju na ilegalno trziste
duhanskih proizvoda.

Damir Habul, iz Tuzle, istiC¢e da je potpuno jasno svima za$to je vazna briga o javhom
zdravstvu, ,niko normalan ko sjedi u ovoj prostoriji ne Zeli da mu dijete odrasta okruzen
duhanskim dimom.“ Nije sporna briga o javhom zdravlju. Osvrnuo se na potrebnu sinergiju
u sistemu, odnosno provodivost zakona, jer Ministarstvo zdravstva predlaze, a trgovina,
inspekcije i dr. ¢e provoditi, a onda se postavlja pitanje — kako. Isti¢e, hipoteticki, primjer u
ugostiteljskom objektu kad Covjek zapali cigaretu, sta treba vlasnik da radi, da se tuce i sl;
planira li se uvesti maniji porez za one koji zabrane puSenje. Stava je da bi najbolje prosla
opcija ako ljudi imaju pravo da se opredijele, da rade legalno svoj posao, cigarete su
legalan proizvod, pa shodno tome neka postoji i moguénost opredjeljenja da li je objekat za
pudace ili za nepuSace. Napominje da nije najbitnije samo donijeti zakon, a da o provodenju
niko ne razmislja. Ministarstvo upuéuje na ranije iznesene stavove u pogledu zabrane
pusenja u zatvorenim javnim prostorima i uticaju na ugostiteljstvo, istaknute naprijed kod
sliénih komentara ugostiteljskog sektora.

Marta Legnaioli, predstavnica Evropske komisije (DG SANTE), zahvaljuje
organizatorima skupa, te izrazava zadovoljstvo da se moglo Cuti toliko komentara na Nacrt
zakona. Napominje da je ovo proces koji je zapoCeo u EU, i ne samo u EU nego na
medunarodnom nivou opcenito, i traje puno godina. Interesantno je da kada su takvi
procesi zapoc€injali u EU, odnosno na medunarodnom nivou, obi¢no bi se Cule prituzbe i
prigovori, problemi i poteSkoée koje smo i ovdje na centralnoj javnoj raspravi ¢uli. Medutim,
zemlje Clanice EU, koje su usvojile i u konacnici provele ovakve propise, preZivjele su.
Navodi primjer Irske, odnosno irskih pabova, koji su danas puni ljudi. Zanimljivo je i da,
kada se krene u provodenje politika o zabrani puSenja i donesu propisi koji se odnose na
prostore bez dima, jednom kada takve mjere budu usvojene i kada ljudi vide koristi i
dobrobit takvih mjera, jednostavno viSe ne Zele i¢i nazad, ne Zele se vracati na ono
prethodno stanje. Zbog toga je i ovaj put na koji se BiH odlucila, sada ustvari jednosmjerni
put; jednom kada se krene njime nema povratka. G-da Legnaioli se osvrnula i na jo$ neka
pitanja koja su otvorena tokom rasprave. Jedno od tih pitanja odnosilo se na obavezu
Federacije BiH da donese jedan ovakav propis. Zna se da je BiH uSla u odnose sa EU,
potpisom Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU. | zaista jeste tim Sporazumom
predvideno da BiH, naravno i Federacija BiH u sklopu nje, korak po korak ¢ini da bi bila
blize EU, odnosno potrebno je da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom ste¢evinom EU.
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IstiCe da Nacrt zakona, u ovom obliku, ide u tom pravcu; njegovim donosSenjem Federacija
BiH bi se kretala u pravcu uskladivanja sa pravnom ste€evinom EU u ovoj oblasti. Takoder,
izneseno je i pitanje koje se odnosilo na rokove za provedbu propisa, spomenuta je i
Direktiva. Legnaioli je istakla da su direktive obavezuju¢e samo za zemlje Clanice EU,
medutim Sto se ti¢e njihovog transponovanja u domaéa zakonodavstva, do tih domacih
zakonodavstava je da odredbe o rokovima prilagodi, tj. propise u svojim domaéim
zakonima. Vazno je istaci da je Direktiva, o kojoj je bilo govora, u osnovi usmjerena na
inicijaciju puSenja, tj. smanjenje pocinjanja puSenja medu mladim ljudima. Veliki broj
odredbi Direktive, ustvari, ima za cilj sagledavanje nacina i uvodenje nalina za
sprjeCavanje mladih ljudi da uopce, ikada, po¢nu pusiti. Ovo iz razloga Sto su istrazivanja
dokazala da oko polovine svih puSaca pocinje pusiti prije navrSenih 18 godina. Stoga je
jako vazno sagledati taj aspekt Direktive, i vidjeti kako se moZe sprije€iti mlade ljude da
uopce poénu pusiti. To je krucijalni, kljuéni dio Direktive. Cijeni da je Nacrt zakona zaista
uzeo u obzir upravo te odredbe Direktive, uvrStene su i dobro obradene u tom dijelu, u
svjetlu obaveza po Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju EU. NaglaSava da ,sigurno vise
niko u ovoj prostoriji ne moZe pobiti Cinjenicu koliko je duhan Stetan za zdravlje, jer
jednostavno svi su saglasni, struka je saglasna o tome“. Konzumiranje duhanskih proizvoda
najvedi je rizik za zdravlje koji se moze izbjeci. Pri tome, mora se potcrtati upravo to — da se
taj rizik moze izbjeci. Predstavnici Vlade zauzeli su takav stav trazeci kako se mozZe izbjedi
taj zdravstveni rizik i sprije€iti mlade ljude da ustvari ikada po¢nu pusiti. Na kraju napominje
da se stvari mijenjaju, sve evoluira, trziste evoluira, ali se ne smije zaboraviti zasto je vazan
zakon, odnosno taj glavni aspekt, a to je zdravlje i sprieCavanje svih posljedica koje se
mogu povezati sa rizicima za zdravlje.

Edvard Kapetanovi¢, predsjednik Upravnog odbora Udruzenja hotelijera i restoratera BiH,
istiCe svoj generalni dojam da se kroz Nacrt zakona borimo za osnovna ljudska prava i
slobode, ali samo puSaa. Ako u Federaciji BiH ima 44% odraslog stanovnistva,
punoljetnog koji su pusaci, $ta je onda sa njihovim pravima? Njihovo pravo na opredjeljenje
se ukida. Koliko god se Zeli zastiti nepudace, mora se voditi racuna i o pusaéima, nisu oni
ljudi drugoga reda. Stava je da se ublazavanjem Zakona, odnosno odredenim iznimkama,
nec¢e umanijiti korist niti krajnji efekt Zakona, ali jednom kad unistimo egzestencijalnu
osnovu bilo kojeg pojedinca — posao, to se viSe nikada nece vratiti. Ministarstvo upucuje na
ranije iznesene stavove u pogledu zabrane puSenja u zatvorenim javnim prostorima i
uticaju na ugostiteljstvo, istaknute naprijed kod sli€nih komentara ugostiteljskog sektora.

Ahmed Puskié¢, ugostitelj, izrazava Zaljenje $to niko ne razumije ugostitelje. Garantira da
¢e se 100% prepoloviti posao ugostitelja, a radnici ¢e morati biti otpusteni. Zbog toga se
ugostitelji moraju cuti. ,Drzava propada, mladi odlaze, donosite ovakve zakone,
ograniCavate naSa prava.” IstiCe primjer Hrvatske, gdje je ovakav zakon bio donesen, pa su
ugostitelji propali, i vratili su raniji zakon. Nacrt zakona mora biti tolerantniji. Postavlja i
pitanje da li je nargila zabanjena u EU. Ministarstvo upucéuje na ranije iznesene stavove u
pogledu zabrane puSenja u zatvorenim javnim prostorima i uticaju na ugostiteljstvo,
istaknute naprijed kod sli¢nih komentara ugostiteljskog sektora.

Marta Legnaioli, predstavnica Evropske komisije, naglaSava da Direktiva ne uvodi zabranu
niti jednog proizvoda, osim oralnog duhana (ono Sto se zove ,snuz“). Direktiva regulira,
ureduje proizvode, pojedine proizvode i njihovu prezentaciju, to je njen cil;.

Kemal Isanovié, predsjednik Obrtnicke komore Sarajevo, a na centralnoj javnoj raspravi

govori i u ime Federalne obrtnicke komore koja zastupa 50 hiljada obrtnika, postavlja

pitanje zasto nije viSe sektora uklju¢eno u donoSenje zakona, svako najbolje zna svoju

problematiku. Tvrdi da se zakon donosi samoinicijativno. Predlaze da se zakonom predvidi

mogucnost da se razdvoje djelatnosti, tacno tamo gdje su kancelarije gdje duhan smeta

svima, tu i treba zabraniti. Jasno je koliko je duhan opasan za djecu, ali postavlja pitanje
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doktorima Sta sa tom ovisnoSc¢u, puSenje je bolest ovisnosti, kako je moguce donijeti odluku
0 zakonu ako to stvara nervozu kod ljudi agresivnost i pad koncentracije na poslu i sl. jer
mu je odjednom zabranjeno da pusi. Sto se tite ukljuenosti sektora u izradu zakona,
Federalno ministarstvo zdravstva napominje da su svi relevantni sektori u Vladi Federacije
BiH bili uklju€eni u proces izrade Nacrta zakona. Takoder, zakon je putem internet stranice
Ministarstva i direktnim slanjem na adrese bio dostupan javnosti i svim zainteresiranim
stranama za komentiranje, prijedloge i sugestije, i to veoma dugo (viSe od godinu dana).
Proces je bio krajnje transparentan. Sto se ti¢e zabrane puSenja u zatvorenim javnim
prostorima Ministarstvo upucuje na ranije iznesene stavove s tim u vezi.

Stela Stoisavljevié, konsultantica Svjetske banke u okviru Projekta smanjenja faktora
rizika za zdravlje, koji podrzava Vlada Svicarske, istie da je u¢estvovala u izradi zakona
putem Radne grupe koja je bila multisektorska. Napominje da su u izradu Nacrta zakona
bili uklju€eni predstavnici ostalih ministarstava iz Vlade Federacije BiH, tako da to nije
Zakon samo Federalnog ministarstva zdravstva, vec i ostalih ministarstava, to je jako vazno
naglasiti. Stoisavljevi¢ navodi da radi u oblasti kontrole duhana od 2006. godine, prije nego
Sto je razmatrana mogucnost ovih naprednih mjera kontrole duhana; bavi se istrazivanjima,
te ukazuje na brojne dokaze koji govore u korist mjera koje su predvidene Nacrtom zakona
Federacije BiH. Takva mjera je i zabrana pusenja na javnim mjestima. Cijeni da treba svi da
razmislimo o koristima i o posljedicma koje ¢e ovaj Zakon donijeti, jer je sigurno da ¢e imati
i jedno i drugo. Kada se govori o koristima treba vidjeti kolike su to zdravstvene koristi za
jednu siromasnu BiH u kojoj imamo 44% pu$aca, od kojih se najveci dio nalazi u socijalno
najugrozenijim kategorijama. Nadalje, zabrana puSenja na javnim mjestima dokazano
dovodi do smanjenja ucestalosti puSenja i do smanjenja broja novih pusaca $to sve u prilog
zastiti zdravlja gradana. Upozorava da se svi mozemo upoznati sa podacima iz drugih
zemalja, gdje mozemo naci podatke da je u svim zemljama, u kojima je uvedena potpuna
zabrana puSenja na javnim mjestima, doSlo samo kratkoro¢no do negativnih efekata, a
dugorocno, apsolutno nije bilo negativnih posljedica. Ukazala je da ne moZzemo selektivno -
da se jednom poredimo, a drugi put ne poredimo sa onim 5to nam odgovora ili nam ne
odgovora.

Maja Spasojevi¢, u ime BTL marketing agencije, postavlja pitanje zar potrosa¢ u BiH nema
pravo na informciju o proizvodu, tj. na samu reklamu - zato Sto je duhan koji se koristi
legalan. Pita zaSto se drZzava ne bi odrekla akciza i PDV umjesto da ugroZava poslovanje i
da li ¢e drzava nadomijestiti izgubljeni posao ili sliéno svima onima koji gube donoSenjem
ovakvog zakona. Federalno ministarstvo zdravstva upucuje na odredbu ¢lana 13. Okvirne
konvencije o kontroli duhana kojim je utvrdeno da se sveobuhvatnom zabranom
oglaSavanja, promoviranja i sponzorstva smanjuje potrosnja duhanskih proizvoda. U stavu
4. istoga €lana Okvirne konvencije istaknuto je da, kao minimum, a u skladu sa svojim
ustavom ili ustavnim nacelima, svaka potpisnica: zabranjuje sve oblike oglasavanja,
promoviranja i sponzorstva duhana kojima se promovira neki duhanski proizvod bilo kojim
sredstvima koja su laZzna, navode na pogreSne zakljucke ili su obmanjujuca ili ée vjerovatno
ostaviti pogreSan utisak o njegovim karakteristikama, zdravstvenim efektima, rizicima ili
emisijama. Propisani su i drugi zahtjevi u pogledu oglaSavanja i promoviranja. Navedeno ni
na koji nacin ne uti¢e na Cinjenicu da su duhanski proizvodi legalno prisutni na trzistu.
Ponovo treba istaCi da je intencija Zakona da se izbjegne visoki zdravstveni rizik od
konzumiranja duhana i duhanskih proizvoda, te da se sprije€e mladi ljudi da po¢nu pusiti.
Zdravlje i sprjeCavanje svih posljedica koje se mogu povezati sa rizicima za zdravlje u
oshovi su ovog Zakona.

Frank Chaloupka, profesor ekonomije, Univerzitet llinois u Cikagu, koji 30 godina istraZuje

ekonomske efekte koriStenje duhana, obratio se prisutnima. Skrenuo je paZnju da je

pocetkom ove godine bio jedan od vodecih urednika i autora rada koji je objavljen od strane

Ameri¢kog nacionalnog instituta za karcinom u saradnji sa Svjetskom zdravstvenom
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organizacijim, gdje se govori upravo o tim efektima koriStenja duhana, ali i efektima kontrole
i ograniCavanja upotrebe duhana. Naglasava da sve bojazni koje su iznesene tokom
diskusije jesu bojazni koje imamo priliku ¢uti na svakom mjestu, u svakoj zemlji, gdje se
nastojalo uvesti ovakve politike. Navodi primjer vlasnika kafica u Turskoj i kafica u
Francuskoj, u Irskoj, koji su takoder isticali te svoje bojazni, brige i strahove da ¢e ostati bez
posla, bez prometa, ali je praksa pokazala da jednom kad se uvedu ovakve politike, to ima
izuzetne pozitivne efekte. Moraju se sagledati stvarni podaci, Sta se stvarno desilo u tim
zemljama, a ne Sta su ljudi pretpostavljali da ¢e se desiti u smislu uticaja na povecanje
nezaposlenosti, pad prihoda i sl. — kad se to sagleda nalazimo da je stvarnost puno
drugagdija. Sta se ustvari desi - ljudi koji su nepu$adi, oni poginju da dolaze kao kupci, kao
musterije na takva mjesta gdje je zabranjeno puSenje, prostor osloboden duhanskog dima,
a s druge strane sami pudaci se brzo prilagode tome, StaviSe, po&ne im se svidati takav
prostor. Ankete koje su provedene u zemljama u kojima se takve politike i propisi
implementiraju pokazuju da sada i sami puSaci podrzavaju takve politike i propise. Slicne
strahove pokazuju i ljudi koje rade na maloprodajnim mjestima; oni se pribojavaju da ¢e
izgubiti poslove, da nece viSe imati prometa zbog dono3enja ovakvih politika. Medutim,
profesor ponovo naglasava - kad pogledamo stvarni uticaj, Sta se zaista u stvarnosti desilo,
uglavnom to znaci da je utvrdeno da uopce nije bilo negativnog uticaja, odnosno doslo je do
pozitivnog uticaja jer je poslovanje poboljSsano, promet je povecéan usljed ovakvih politika.
IstiCe da su istrazivali razliita iskustva zemalja Sirom svijeta i vidjeli da zaista nema
negativnih posljedica. Potcrtava da dokazi iz razli¢itih zemalja Sirom svijeta pokazuju da
.kontrola duhana nema negativni uticaj na poslovanje, nema negativni uticaj ha broj radnih
mjesta, svi ti dokazi ukazuju na to da je kontrola duhana dobra za ekonomiju, da ima
pozitivne uticaje na ekonomiju“. Profesor se osvrnuo i na diskusije koje su se odnosile na to
da li je zakon provodiv ili nije, da dokazi upucuju na to da se ovakvi zakoni mogu veoma
djelotvorno i veoma lako provesti zato Sto se pusaci prilagode i oni po€nu jednostavno
postivati ovakve zakone. Sistemi praéenja vrlo lako su implementirani u mnostvu zemalja,
te ukazuje na primjere Brazila, Kenije, Turske. Sto se tie zabrana koje se odnose na
reklamiranje proizvoda od duhana i na njihovo isticanje na mjestima prodaje profesor
upozorava da takve politike trebaju biti sveobuhvatne, a da praksa pokazuje da je upravo
zabrana izlaganja duhanskih proizvoda u potpunosti najdjelotvornija mjera u smanjenju
pudenja i sprieCavanju mladih ljudi da ikada po&nu pusiti. Istovremeno, ova mjera isto tako
nema nikakve negativne uticaje na ekonomiju, ve¢ suprotno, ima pozitivne ucinke. Za kraj,
profesor naglasava da je sustina da upotreba duhana namece i stvara ogromne troSkove
po ekonomije zemalja Sirom svijeta, ukljucujuéi i BiH, a da je ustvari kontrola duhana dobra
stvar i dobra je za ekonomiju.

Napominjemo da je sacinjena lzjava o uskladenosti Nacrta zakona sa propisima Evropske
unije, a koja se upucuje Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije na misljenje. Po dobijanju miSljenja Ureda, ista
¢e, zajedno sa uporednim prikazima biti objavljena na web stranici Federalnog ministarstva
zdravstva.
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